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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 246
DE 2012 SENADO, 145 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crean estimulos para el
fomento de la practica del fithol femenino en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

1. Objeto del proyecto

El Proyecto de ley nimero 246 de 2012 Sena-
do, 145 de 2012 Camara, por medio de la cual se
crean estimulos para el fomento de la practica del
fiithbol femenino en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones, tiene por objeto fomentar, promover, difun-
dir y estimular la practica del fatbol femenino en el
territorio Nacional en todos sus niveles deportivos,
otorgando estimulos, estableciendo politicas, planes,
proyectos y programas que promuevan la participa-
cion deportiva en el fatbol colombiano de las muje-
res en el ambito nacional, en términos de inclusion
social.

2. Antecedentes legislativos de la iniciativa en
estudio

El presente proyecto de ley es de iniciativa con-
gresional, fue puesto a consideracion del Congreso
de la Republica por el Senador Antonio José¢ Correa
Jiménez y cumple con lo establecido en el articulo
140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992.

En continuidad del tramite legislativo, el proyec-
to de ley fue remitido a la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes correspondiéndole el nimero 145 de
2012, y designados como Ponentes para Primer De-
bate los honorables Representantes Lina Maria Ba-
rrera Rueda y Juan Manuel Valdés Barcha.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia. Asi
mismo con el articulo 150 de la Carta que manifiesta
que dentro de las funciones del Congreso esta la de
hacer las leyes.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia catorce (14) de junio de dos mil
doce (2012), fue considerado el informe de ponen-
cia para primer debate y el texto propuesto al Pro-
yecto de ley nimero 246 de 2012 Senado, por
medio de la cual se crean estimulos para el fomen-
to de la practica del futbol femenino en Colombia
y se dictan otras disposiciones, presentado por el
honorable Senador ponente Antonio José¢ Correa
Jiménez.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y No-
minal y alaLey 1431 de 2011, por la cual se estable-
cen las excepciones a que se refiere el articulo 133
de la Constitucion Politica, se obtuvo la siguiente
votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo presentado
por el honorable Senador ponente Antonio José Co-
rrea Jiménez, este fue aprobado por ocho (8) votos a
favor y ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comision.

Los honorables Senadores que votaron afirmati-
vamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer,
Carlosama Lopez Germéan Bernardo, Correa Jimé-
nez Antonio José, Garcia Romero Teresita, Jiménez
Gomez Gilma, Merlano Morales Eduardo Carlos,
Ospina Gémez Mauricio Ernesto y Toro Torres Di-
lian Francisca.

Puesta a consideracion la proposicion de votacion
en bloque (propuesta el honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez), la votacion del articulado (con
proposicion modificatoria al articulo 4°, propuesta
por el honorable Senador Antonio José Correa Jimé-
nez), el titulo del proyecto y el deseo de la Comision
de que este proyecto tuviera segundo debate, se ob-
tuvo su aprobacion ocho (8) votos a favor y ningu-
no en contra, ninguna abstencion, sobre un total de
catorce (14) Senadores integrantes de la Comision.
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Los honorables Senadores que votaron afirmati-
vamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer,
Carlosama Loépez German Bernardo, Correa Jimé-
nez Antonio José, Garcia Romero Teresita, Jiménez
Gomez Gilma, Merlano Morales Eduardo Carlos,
Ospina Gémez Mauricio Ernesto y Toro Torres Di-
lian Francisca.

El honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez, presentd proposicion modificatoria al arti-
culo 4°, en el sentido de cambiar “El Ministerio de
Educacion Nacional” por “Coldeportes”, el cual fue
aprobado de la siguiente manera:

“Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través de
Coldeportes, debera fomentar, promover y asegurar
la practica del futbol femenino, a nivel recreativo,
competitivo, y profesional en los niveles de educa-
cion basica primaria, secundaria, y universitaria, en
igualdad de oportunidades, realizandose de mane-
ra periddica campeonatos deportivos, integrados al
cronograma de actividades, donde se otorguen, es-
timulos econémicos, simbodlicos, becas académicas
y deportivas, asi como el acceso a los medios de co-
municacion local para efectos de resaltar los méritos
deportivos de las mujeres.

Para la formacion y practica del futbol, las muje-
res dispondran de escenarios deportivos adecuados,
tendran la orientacion de entrenadores deportivos ca-
lificados y/o docentes capacitados y tendran las mis-
mas garantias a nivel deportivo, con que cuentan los
deportistas del género masculino”.

3. Contenido y alcance del proyecto

El proyecto de ley consta de 10 articulos que ha-
cen alusion a lo siguiente:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es fomen-
tar, promover, difundir y estimular la practica del
fatbol femenino en el territorio Nacional en todos
sus niveles deportivos.

Articulo 2°. Para el cumplimiento del objeto se-
fialado en el articulo anterior, se dara a conocer ma-
sivamente en los medios de comunicacion la valora-
cion de los esfuerzos deportivos en materia de futbol
del género femenino, dandole el merecido reconoci-
miento y otorgandole estimulos.

Articulo 3°. Con el fin de garantizar el derecho
a la igualdad de oportunidades de las mujeres en la
practica del fatbol, el Estado establecera politicas,
planes, proyectos y programas que promuevan la
participacion deportiva en el futbol colombiano de
las mujeres en el ambito nacional, en términos de in-
clusién social.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través de
Coldeportes debera fomentar, promover y asegurar
la practica del futbol femenino, a nivel recreativo,
competitivo, y profesional en los niveles de educa-
cién basica primaria, secundaria, y universitaria, en
igualdad de oportunidades, realizdndose de mane-
ra peridodica campeonatos deportivos, integrados al
cronograma de actividades, donde se otorguen esti-
mulos econdmicos, simbolicos, becas académicas y
deportivas, asi como el acceso a los medios de co-
municacion local para efectos de resaltar los méritos
deportivos de las mujeres.

Para la formacion y practica del futbol, las muje-
res dispondran de escenarios deportivos adecuados,
tendran la orientacion de entrenadores deportivos ca-
lificados y/o docentes capacitados y tendran las mis-

mas garantias a nivel deportivo, con que cuentan los
deportistas del género masculino.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional incluird, den-
tro del presupuesto anual destinado para el deporte,
los recursos necesarios para promover la practica del
fatbol femenino y para la creacion de los estimulos.

Articulo 6°. Los institutos departamentales y mu-
nicipales de fomento deportivo deberan ejecutar el
presupuesto de forma incluyente y equitativa, permi-
tiendo la real participacion de las mujeres futbolis-
tas, ante lo cual deberan:

* Incentivar la participacion femenina en el fut-
bol, por medio de difusion y divulgacion en escuelas,
colegios, instituciones universitarias, entidades pu-
blicas, empresas y hogares.

* Deberan hacer sostenible una politica a largo
plazo donde se incluyan planes de entrenamiento
deportivos en materia de fatbol, entrenador (es),
apoyo logistico, apoyo médico, nutricional y fi-
sioterapéutico que sea necesario para el desarrollo
deportivo.

* Promover la incorporacion de personal capacita-
do en la practica del fatbol en los equipos femeninos
de futbol.

* Incentivar el nivel competitivo entre los equipos
de futbol femenino escolares.

* Identificar talentos en materia deportiva con re-
lacion al fitbol femenino.

* Gestionar la creacion de campeonatos de fltbol
femenino.

Articulo 7°. Las Entidades Territoriales deberan
crear a través de Ordenanzas Departamentales o
Acuerdos Municipales escuelas deportivas que esti-
mulen el fatbol femenino.

Las Organizaciones encargadas de la direccion
del futbol en Colombia, en articulacion con Colde-
portes, en un término de doce (12) meses a partir de
la vigencia de la presente ley, deberan realizar los
estudios de viabilidad para la implementacion de un
campeonato profesional de futbol femenino.

Articulo 8°. Las Organizaciones de futbol fe-
menino, coordinaran con las autoridades deporti-
vas Nacionales, departamentales y municipales,
la realizacion de torneos y campeonatos de futbol
femenino, dentro de las respectivas jurisdicciones
y entre ellas.

Articulo 9°. Coldeportes debera presentar anual-
mente, un informe al Congreso de la Republica, so-
bre los avances en el fomento de la practica del fut-
bol femenino en nuestro pais.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

4. Justificacién del proyecto

La presente iniciativa legislativa se basa en la
necesidad de estimular a la mujer colombiana en
la practica del futbol en todas las dimensiones po-
sibles: recreativa, profesional y competitiva con el
fin de abrir espacios deportivos, brindando todas
las garantias técnicas, logisticas y humanas que
ayuden a desarrollar el talento y la disciplina de
la mujer.

La base esencial de la presente iniciativa legis-
lativa es la de promover, difundir y estimular el de-
porte femenino, con lo cual la mujer tendra derecho
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a conocer qué beneficios trae consigo practicar un
deporte como el futbol, también a ser incluida en un
equipo y saber qué estimulos puede recibir por su
desempefio, su constancia y disciplina.

Esta iniciativa legislativa ofrece los medios ma-
sivos de informacion a la mujer, para que puedan
acceder y mostrarle al pais sus logros y avances, se
trata de visibilizar a la mujer deportista, con lo que se
pretende lograr que cada vez mas mujeres se puedan
sumar a la practica de este deporte. Si los medios
de comunicacion han logrado revolucionar el futbol
masculino, también deberan estimular en términos
del fatbol femenino.

Para el logro de los objetivos propuestos se ha
querido que sea en los colegios y escuelas del pais
donde inicie el fomento deportivo, en los niveles de
primaria, secundaria y media vocacional, también
incluye el nivel universitario, donde se deberan rea-
lizar periddicamente campeonatos deportivos dentro
de los colegios y entre estos mismos con el fin de
que se vayan observando talentos, que podrian ser la
futura seleccion nacional.

Los institutos municipales de fomento del deporte
deberan ejecutar su presupuesto deportivo en térmi-
nos de equidad de género, con el fin de hacer real-
mente efectivos los derechos deportivos de la mujer,
consagrado en el articulo 6° de la presente iniciativa
legislativa.

Se pretende que los concejos municipales y las
asambleas tengan un nuevo criterio para debatir los
planes de desarrollo, ante lo cual deberan incluir a la
mujer deportista como materia importante dentro de
estas propuestas.

Coldeportes esta sujeto a rendir informes al Con-
greso de la Republica sobre la evolucion de las dis-
posiciones consagradas en esta ley.

5. Consideraciones generales

Las consideraciones por las cuales es plenamente
justificable la presente iniciativa legislativa son:

1. El Congreso en ejercicio de legislar, esta facul-
tado a hacer leyes que contribuyan a la creacion de
estimulos donde se vea reflejada la participacion de
la mujer en el fatbol femenino ya que en nuestro pais
existe un vacio legislativo en materia de estimulos
por lo cual se hace necesario impulsar este tipo de
iniciativas.

2. Es importante para la Mujer colombiana que
se le dé pleno desarrollo a sus derechos deportivos y
culturales, en términos de igualdad, tal como lo plan-
tea la Constitucion Nacional en su articulo 13, el cual
manifiesta:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades”.

El trato igual serd con relacion a lo expresado en
el articulo 52, que manifiesta:

“Se reconoce el derecho de todas las personas a
la recreacion, a la prdctica del deporte y al aprove-
chamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspec-
cionara las organizaciones deportivas, cuya estruc-
tura y propiedad deberan ser democrdaticas”.

3. Los estimulos a la mujer deportista son plena-
mente acordes con el estado social de derecho, esta-
blecido por la Constitucion Nacional, como forma de
contraprestacion social. Lo anterior debido a que la
Constitucion privilegia el desarrollo integral de las
mujeres.

4. Es deber del Estado aumentar la cobertura de
los servicios sociales, en materia deportiva, es im-
portante que se le abra espacios a la mujer para que
puedan gozar y disfrutar del derecho de la practica
de este deporte.

5. La mujer con relacion al futbol colombiano ha
liderado un status, nunca antes logrado por la selec-
cién masculina de futbol, representando al pais en
competencias nacionales e internacionales, ganan-
dose la admiracion y el respeto de los colombianos.

HISTORIA DEL FUTBOL FEMENINO

La mujer ha sido importante en el desarrollo y
evolucion del fatbol hasta nuestros dias. Las pri-
meras evidencias datan de los tiempos de la dinas-
tia Han en el que se jugaba una variante antigua del
juego llamada Tsu Chu. Existen otros deportes que
indican que en el siglo XII, era usual que las mujeres
jugaran juegos de pelota, especialmente en Francia y
Escocia. En 1863, se definieron normas para evitar la
violencia en el juego con tal de que fuera socialmen-
te aceptable para las mujeres. En 1892, en la ciudad
de Glasgow, Escocia, se registré el primer partido de
fatbol entre mujeres.

El documento mas conocido acerca de los co-
mienzos del futbol femenino datan de 1894 cuando
Nettie Honeyball, una activista de los derechos de la
mujer, fundo6 el primer club deportivo denominado
British Ladies Football Club. Honeyball, convencida
de su causa declaré que con esto queria demostrar
que la mujer podia lograr emanciparse y tener un lu-
gar importante en la sociedad que por entonces ex-
cluia a muchas mujeres.

La Primera Guerra Mundial fue clave en la ma-
sificacion del fatbol femenino en Inglaterra. Debido
a que muchos hombres salieron al campo de batalla,
la mujer se introdujo masivamente en la fuerza la-
boral. Muchas fabricas tenian sus propios equipos
de futbol que hasta ese entonces eran privilegio de
los varones. El mas exitoso de estos equipos fue el
Dick, Kerr’s Ladies de Preston, Inglaterra. Dicho
equipo fue exitoso, alcanzando resultados como el
de un partido contra un equipo escocés en el que
ganaron por 22-0.

Sin embargo, al fin de la guerra, la FA (Asociacion
de fatbol) no reconocid al futbol femenino a pesar
del éxito de popularidad que alcanz6. Esto llevo a la
formacion de la English Ladies Football Association
cuyos inicios fueron dificiles debido al boicot de la
FA que los llevo incluso a jugar en canchas de Rugby
y a otras no afiliadas a la FA.

Tras la Copa Mundial de Futbol de 1966, el in-
terés de las aficionadas creci6 a tal punto que la FA
decidio reincorporarlas en 1969 tras la creacion de la
rama femenina de la FA. En 1971, la UEFA encargb
a sus respectivos asociados la gestion y fomento del
futbol femenino hecho que se consolidd en los si-
guientes aflos. Asi, paises como Italia, Estados Uni-
dos o Japdn tienen ligas profesionales competitivas
cuya popularidad no envidia a la alcanzada por sus
similes masculinos.
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DESARROLLO DEL FUTBOL FEMENINO
EN ESPANA

El futbol, deporte rey por excelencia, despierta pa-
siones entre los aficionados espafioles. Sin embargo,
en su vertiente femenina sigue siendo uno de los gran-
des olvidados del deporte espaiiol, no ocurre lo mismo
en EE. UU., donde el futbol femenino goza de mayor
popularidad. En la Superliga Espafiola, asi se cono-
ce a la Primera Division de Futbol Femenino, clubs
como el Atlético de Madrid, el Espaiol, el Athletic
Club B.F.K.E.B, de Bilbao, o ¢l Levante Femenino se
disputan cada afio el titulo liguero. Milene Domingues
“Ronaldinha”, jugadora del Pozuelo CF femenino, es
la jugadora de futbol femenino mas conocida entre los
aficionados espaiioles, no tanto por sus dotes con el
balén como por su matrimonio con Ronaldo. Su pri-
mer afio en la Superliga paso desapercibida y se ha
ido integrando en el futbol de este pais después de
su llegada. Actualmente trabaja en el ADC Canillas
(Madrid) en las categorias de futbol base tras haberse
titulado con el Nivel I de entrenadora.

La promesa electoral del presidente del Real Ma-
drid, Ramon Calderén, de crear una seccion femeni-
na fue un intento mas de impulsar el futbol femenino,
pero al final todo se redujo al apadrinamiento del Po-
zuelo CF. Sin embargo, su posicion respecto al futbol
femenino quedd arrinconada a los rumores que po-
nian a Ignacio Quereda —seleccionador nacional des-
de 1989— dentro de la estructura madridista para crear
una seccion femenina. A tal efecto, se cred una liga
nueva en la que se dio una invitacion a participar en
primera division sin necesidad de empezar desde ca-
tegorias inferiores. Debian cumplir tener un equipo en
1%, 2% 0 2°B masculina para optar a esta plaza. Tan solo
Las Palmas, Nastic, Real Valladolid, SD Eibar, Sevi-
lla FC y Real Jaén aceptaron la invitacion. EI rumor
de acuerdo alcanzado por Ignacio Quereda y Ramoén
Calderon quedo roto tras quedar Calderon suspendido
de la presidencia del Madrid por irregularidades en
su eleccion de presidente del Real Madrid. Florentino
Pérez, entregado a labores de reactivar la popularidad
del Real Madrid masculino, atn no ha fijado las mitas
en una seccion femenina del club. La Superliga qued6
dividida en tres grupos en los que se vieron escanda-
losas goleadas, derogando el poder competitivo de la
nueva competicion.

Dos campeonatos para el Athletic Club son el ba-
gaje de los dos primeros afnos de Superliga Espafiola,
cuyo precedente de Primera Division estuvo coman-
dado durante varias temporadas por el Levante del en-
trenador Antonio Descalzo, que marcé una época en la
historia del fatbol femenino en Espafia. El Espanyol fue
el siguiente y el Levante, el ultimo campeodn. Historica
también la participacion del Athletic en UEFA, habien-
do sido el primer club de Superliga capaz de alcanzar la
segunda fase y estar cerca de los cuartos de final.

El crecimiento del futbol femenino en Espana que-
da lejos de la mayoria de los paises europeos, siendo
tan solo el 2% de fichas registradas pertenecientes al
género femenino (casi alcanzan las 17.000). La lle-
gada de estrellas mediaticas aun deja mucho qué de-
sear, siendo Maribel Dominguez “Marigol” el méxi-
mo exponente. Su llegada al FC Barcelona supuso
un gran impulso en los medios de comunicacion, que
al poco se vieron frenados tras la reestructuracion del
equipo Culé. Este afio termin6 descendiendo de Su-
perliga (06/07), aunque recuperd la categoria en la

temporada siguiente. Ese mismo afio asciende a la
Superliga el UE L’Estartit catalan, equipo al que se
cambia “Marigol”.

6. Jurisprudencia

1. En la Sentencia C-540 de 2008, la Corte Consti-
tucional establecio que “las autoridades deben dispen-
sar un trato igual en la aplicacion de la ley (igualdad
ante la ley) a hombres y mujeres y que, a su vez, en ca-
beza del legislador radica la obligacion de brindar me-
diante las leyes una proteccion igualitaria (igualdad de
trato o igualdad en la ley) a las personas de ambos
sexos, junto con la prohibicion expresa de incluir di-
ferencias en las mismas por razoén de su condicion de
varones o mujeres (prohibicion de discriminacion)”.

2. El articulo 13 de la Carta Politica, aparece en
primer lugar el sexo, de manera que, en palabras
de la Corte, con base en la sola consideracion del
sexo de una persona no resulta juridicamente posible
coartarle o excluirla del ejercicio de un derecho o
negarle el acceso a un beneficio determinado!.

3. Teniendo como consideracion la Convencion
sobre eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer, se considera discriminatorio
“toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera”.

4. No debe olvidarse que, en contacto con la idea
de igualdad sustancial, la exclusion de la discrimina-
cion por razén de sexo contenida en el articulo 13 de
la Carta, no se detiene en la mera prohibicion sino
que abarca el proposito constitucional de terminar
con la historica situacion de inferioridad padecida
por la poblacion femenina; esa decision autoriza,
dentro de un principio de proteccion, la toma de me-
didas positivas, dirigidas a corregir las desigualdades
de facto, a compensar la relegacion sufrida y a pro-
mover la igualdad real y efectiva de la mujer en los
6rdenes econémico y social?.

7. Constitucién Politica

1. La Constitucion Politica de Colombia consagra
en su articulo 13:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las au-
toridades y gozaran de los mismos derechos y liber-
tades y oportunidades sin ninguna discriminacion,
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”...

1. La Constitucion Politica en su articulo 43 ha
manifestado que “la mujer y el hombre tienen igua-
les derechos y oportunidades. La mujer no sera so-
metida a ningln tipo de discriminacion”.

8. Pliego de modificaciones al Proyecto de ley
numero 246 de 2012 Senado, 145 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se crean estimulos para el
fomento de la practica del futbol femenino en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones

1 Sentencia T-326 de 1995.
2 Ibid.
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Texto aprobado

Modificaciones

Argumentos

Articulo 1°. El objeto de la presente ley
es fomentar, promover, difundir y esti-
mular la practica del futbol femenino en
el territorio Nacional en todos sus nive-
les deportivos.

Articulo 1°. El objeto de la presente ley
es fomentar, promover, difundir y esti-
mular la practica del futbol femenino a
través de los clubes, ligas v federacio-
nes en el territorio Nacional en todos
sus niveles deportivos.

La adicion obedece a que la compe-
tencia de las actividades descritas en
el articulo esta en cabeza de los orga-
nismos de derecho privado que agre-
gamos como los clubes, ligas y federa-
ciones, segiin lo establece el articulo
15 de la Ley 181 de 1995.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a
través de Coldeportes debera fomentar,
promover y asegurar la practica del fut-
bol femenino, a nivel recreativo, com-
petitivo, y profesional en los niveles de
educacion basica primaria, secundaria,
y universitaria, en igualdad de oportuni-
dades, realizandose de manera periodi-
ca campeonatos deportivos, integrados
al cronograma de actividades, donde
se otorguen, estimulos econdmicos,
simbdlicos, becas académicas y depor-
tivas, asi como el acceso a los medios
de comunicacion local para efectos de
resaltar los méritos deportivos de las
mujeres.

Para la formacion y practica del fut-
bol, las mujeres dispondran de escena-
rios deportivos adecuados, tendran la
orientacion de entrenadores deportivos
calificados y/o docentes capacitados y
tendran las mismas garantias a nivel de-
portivo, con que cuentan los deportistas
del género masculino.

Articulo 4°. Coldeportes debera fo-
mentar, promover y asegurar la practica
del futbol femenino a través de los pla-
nes de desarrollo adoptados por este,
v vigilar que las entidades de deporte
asociado garanticen el desarrollo del

deporte en las formas competitivo, y
profesional en los niveles de educacion

basica primaria, secundaria, y univer-
sitaria, en igualdad de oportunidades.
Realizandose de manera periodica cam-
peonatos deportivos, integrados al cro-
nograma de actividades, donde se otor-
guen, estimulos econdémicos, simboli-
cos, becas académicas y deportivas, asi
como el acceso a los medios de comuni-
cacion local para efectos de resaltar los
méritos deportivos de las mujeres.

Para la formacion y practica del fut-
bol, las mujeres dispondran de escena-
rios deportivos adecuados, tendran la
orientacion de entrenadores deportivos
calificados y/o docentes capacitados y
tendran las mismas garantias a nivel de-
portivo, con que cuentan los deportistas
del género masculino.

Los cambios sugeridos obedecen a
que es necesario establecer claridad
en la competencia de cada uno de los
objetivos que desarrolla el articulo,
asi pues el articulo 5° del Decreto
2845 de 1984 establece que los pro-
gramas de difusion, fomento y esti-
mulo del deporte, la educacion fisica
y la recreacion se dirigiran por los
planes de desarrollo adoptados por el
Instituto Colombiano de la Juventud
y el Deporte (Coldeportes).

Pero el desarrollo de este deporte en
las formas competitivas y profesional
estard a cargo de las entidades de de-
porte asociado como los clubes depor-
tivos, ligas y federaciones.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional in-
cluira, dentro del presupuesto anual
destinado para el deporte, los recursos
necesarios para promover la practica del
fatbol femenino y para la creacion de
los estimulos.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional ga-
rantizara que dentro del presupuesto
anual destinado para el deporte se en-
cuentren los recursos necesarios para
promover la practica del futbol femeni-
no y para la creacion de los estimulos.

El cambio sugerido obedece a que no
existe dentro del presupuesto anual
una destinacion especifica para de-
porte alguno, por lo que el legislador
solo podria obligar al Gobierno Na-
cional a que dentro de dicho presu-
puesto se garantice los recursos para
esa practica deportiva.

Articulo 7°. Las Entidades Territoriales
deberan crear a través de Ordenanzas
Departamentales o Acuerdos Municipa-
les escuelas deportivas que estimulen el
fatbol femenino.

Las Organizaciones encargadas de la
direccion del futbol en Colombia, en
articulacion con Coldeportes, en un
término de doce (12) meses a partir de
la vigencia de la presente ley, deberan
realizar los estudios de viabilidad para
la implementaciéon de un campeonato
profesional de futbol femenino.

Articulo 7°. EasEntidadesTFetritortates

ﬁl

Las entidades de deporte asociado en
articulacion con Coldeportes, deberan
realizar los estudios de viabilidad para
la implementaciéon de un campeonato
profesional de futbol femenino, en un

término de doce (12) meses a partir de

la vigencia de la presente ley.

Se elimina la obligacién impuesta a
los entes territoriales de crear orde-
nanzas departamentales o acuerdos
municipales, pues ello quebrantaria
la autonomia territorial, en el sentido
de que este principio hace referencia
a la capacidad de cada uno de los en-
tes territoriales de dirigir y gestionar
todos aquellos asuntos y materias que
se encuentren en el ambito de sus in-
tereses.

Se sugiere cambiar la cabeza de la
coordinacién de los campeonatos,
pues como bien lo establece la Ley
181 de 1995 la organizaciéon de tor-
neos y campeonatos, es competencia
exclusiva de las entidades del sector
asociado (Clubes Deportivos, Ligas y
Federaciones).

9. Proposicion

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de
la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia favorable para primer debate en la hono-
rable Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, y respetuosamente
sugerimos a los y las honorables Representantes, que
se apruebe la siguiente proposicion:

Dese primer debate en Comision Séptima al Pro-

yecto de ley nimero 246 de 2012 Senado, 145 de
2012 Camara, por medio de la cual se crean estimu-
los para el fomento de la prdctica del fiitbol femeni-
no en Colombia y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

Lina Maria Barrera Rueda, Representante a la
Céamara, Departamento de Santander; Juan Manuel
Valdés Barcha, Representante a la Camara, Departa-

mento de Antioquia.
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TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE
2012 SENADO, 145 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crean estimulos para el fo-
mento de la practica del futbol femenino en Colom-
bia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es fo-
mentar, promover, difundir y estimular la practica
del fatbol femenino a través de los clubes, ligas y
federaciones en el territorio Nacional en todos sus
niveles deportivos.

Articulo 2°. Para el cumplimiento del objeto se-
fialado en el articulo anterior, se dara a conocer ma-
sivamente en los medios de comunicacion la valora-
cion de los esfuerzos deportivos en materia de futbol
del género femenino, dandole el merecido reconoci-
miento y otorgandole estimulos.

Articulo 3°. Con el fin de garantizar el derecho
a la igualdad de oportunidades de las mujeres en la
practica del fatbol, el Estado establecera politicas,
planes, proyectos y programas que promuevan la
participacion deportiva en el futbol colombiano de
las mujeres en el ambito nacional, en términos de in-
clusién social.

Articulo 4°. Coldeportes debera fomentar, pro-
mover y asegurar la practica del fatbol femenino a
través de los planes de desarrollo adoptados por este,
vigilar que las entidades de deporte asociado garanti-
cen el desarrollo del deporte en las formas competiti-
vas, y profesional. En los niveles de educacion basi-
ca primaria, secundaria, y universitaria, en igualdad
de oportunidades. Realizandose de manera periodica
campeonatos deportivos, integrados al cronograma
de actividades, donde se otorguen, estimulos econo-
micos, simbolicos, becas académicas y deportivas,
asi como el acceso a los medios de comunicacion
local para efectos de resaltar los méritos deportivos
de las mujeres.

Para la formacion y practica del futbol, las muje-
res dispondran de escenarios deportivos adecuados,
tendran la orientacion de entrenadores deportivos ca-
lificados y/o docentes capacitados y tendran las mis-
mas garantias a nivel deportivo, con que cuentan los
deportistas del género masculino.

Para la formacion y practica del fatbol, las muje-
res dispondran de escenarios deportivos adecuados,
tendran la orientacion de entrenadores deportivos ca-
lificados y/o docentes capacitados y tendran las mis-
mas garantias a nivel deportivo, con que cuentan los
deportistas del género masculino.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional garantizara
que dentro del presupuesto anual destinado para el
deporte se encuentren los recursos necesarios para
promover la practica del fatbol femenino y para la
creacion de los estimulos.

Articulo 6°. Los institutos departamentales y mu-
nicipales de fomento deportivo deberan ejecutar el
presupuesto de forma incluyente y equitativa, permi-
tiendo la real participacion de las mujeres futbolis-
tas, ante lo cual deberan:

* Incentivar la participacion femenina en el fat-
bol, por medio de difusion y divulgacion en escuelas,
colegios, instituciones universitarias, entidades pu-
blicas, empresas y hogares.

* Deberan hacer sostenible una politica a largo
plazo donde se incluyan planes de entrenamiento
deportivos en materia de futbol, entrenador (es),
apoyo logistico, apoyo médico, nutricional y fi-
sioterapéutico que sea necesario para el desarro-
1lo deportivo.

* Promover la incorporacion de personal capacita-
do en la practica del futbol en los equipos femeninos
de futbol.

* Incentivar el nivel competitivo entre los equipos
de futbol femenino escolares.

* Identificar talentos en materia deportiva con re-
lacion al fatbol femenino.

* Gestionar la creacion de campeonatos de futbol
femenino.

Articulo 7°. Las entidades de deporte asociado
en articulacion con Coldeportes, deberan realizar los
estudios de viabilidad para la implementacion de un
campeonato profesional de futbol femenino, en un
término de doce (12) meses a partir de la vigencia de
la presente ley.

Articulo 8°. Las Organizaciones de futbol fe-
menino, coordinaran con las autoridades deporti-
vas Nacionales, departamentales y municipales,
la realizacion de torneos y campeonatos de futbol
femenino, dentro de las respectivas jurisdicciones
y entre ellas.

Articulo 9°. Coldeportes debera presentar anual-
mente, un informe al Congreso de la Republica, so-
bre los avances en el fomento de la practica del fat-
bol femenino en nuestro pais.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Lina Maria Barrera Rueda, Representante a la
Céamara, Departamento de Santander; Juan Manuel
Valdés Barcha, Representante a la Camara, Departa-
mento de Antioquia.

& ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
094 DE 2012 CAMARA

fexibilizacion de la jornada laboral para Servi-
dores Publicos del Estado con responsabilidades
familiares.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO

El Proyecto de ley niimero 094 de 2012 Cémara
fue radicado en la Comision Séptima el dia 29 de
agosto de 2012, siendo sus autoras las honorables
Representantes Marcela Amaya Garcia y Sandra Vi-
lladiego Villadiego.

La Mesa Directiva de esta Comision nos designd
como ponentes para primer. El proyecto original fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 540
de 2012 y la ponencia para primer debate, en la Ga-
ceta del Congreso numero 825 de 2012.

El proyecto a su vez fue anunciado en la sesion
del dia 20 de marzo de 2013 segiin Acta numero
21. En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes del dia 2 de abril de 2013, de conformidad
con las prescripciones constitucionales y legales, es-
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pecialmente las contenidas en la Ley 5* de 1992 (Re-
glamento del Congreso), se dio inicio a la discusion
y votacion del proyecto de ley, siendo aprobada la
ponencia positiva por unanimidad para sus seis (6)
articulos.

Se presentd una proposiciéon modificativa al ar-
ticulo 3° por parte de los honorables Representantes
Lina Maria Barrera Rueda, Didier Burgos, Martha
Cecilia Ramirez, Elias Raad, Yolanda Duque, la
cual fue aprobada por unanimidad quedando de la
siguiente manera:

Articulo 3°. Destinatarios. Los Servidores Publi-
cos del Estado que ostenten la condicion de padres o
madres cabeza de familia o madres con responsabi-
lidades familiares y se desemperien en jornada con-
tinua podran acordar el niumero de horas de trabajo
diario a repartirse de manera variable durante la
respectiva semana, la jornada podrd ser de minimo
cuatro (4) horas continuas y hasta diez (10) horas

diarias.

Pardagrafo. El presente articulo no aplica a los
docentes y directivos docentes oficiales o estatales al
servicio del Estado.

El cual contd con votacion positiva de los hono-
rables Representantes, igualmente el Presidente de
la Comision Séptima pregunto6 a los honorables Re-
presentantes si querian que este proyecto de ley tu-
viera segundo debate y contestaron afirmativamente,
como consta en el Acta numero 22 del dos de abril
de dos mil trece de la Sesion Ordinaria del Segundo
Periodo de la Legislatura 2012-2013.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de este proyecto es flexibilizar la
jornada laboral para Servidores Publicos del Es-
tado con responsabilidades familiares con meno-
res de 18 afos, mayores de edad con algln tipo
de incapacidad fisica o disminucién en sus capa-
cidades fisicas, sensoriales o siquicas, quienes se
desempeiien en jornada continua, para que puedan
desempenar mejor sus responsabilidades profesio-
nales y familiares.

III. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
DE LAS HONORABLES AUTORAS

1. Que el Estado, reconoce como principio fun-
damental a la familia como institucion basica de la
sociedad. Articulo 5° de la Constitucion Politica.

2. Que el Estado protegera especialmente a aque-
llas personas que por su condicién econdmica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan. Articulo 13 de la Cons-
titucion Politica.

3. Que el Estado promulgd que la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de este subsidio alimentario si en-
tonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia. Articulo 43 de la Constitucion Po-
litica.

4. Que el Estado promulgd que son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimenta-
cion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener

una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y
la libre expresion de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados inter-
nacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen obliga-
cion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores.

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Flexibilizar la jornada laboral para Servidores Pu-
blicos del Estado con responsabilidades familiares,
quienes se desempeilen en jornada continua, para
que puedan desempefiar mejor sus responsabilidades
profesionales y familiares.

Este proyecto de ley se concibe como un esfuerzo
para conciliar las responsabilidades laborales, profe-
sionales y las responsabilidades familiares.

Se considera que la acogida de este proyecto de
ley no disminuirda desde ningin punto de vista el
tiempo de trabajo del servidor publico ni mucho me-
nos su calidad, con ello se ganara mas disponibilidad
para la vida familiar y estabilidad para el servidor
con una mejor disposicion para su funcion, es asi
como se considera que debe convertirse en un incen-
tivo para todos aquellos quienes se acojan a esta me-
dida para aumentar su rendimiento laboral y mejorar
las relaciones familiares.

Por lo anterior a todas luces se traduce este pro-
yecto de ley como un instrumento para brindar espe-
cial proteccion en favor de los derechos de los me-
nores y la familia como nticleo fundamental de la
sociedad.

V. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

Articulo 44 de la Constitucion Politica. Los de-
rechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de
los demas.

Articulo 45 de la Constituciéon Politica. El ado-
lescente tiene derecho a la proteccion y a la forma-
cion integral.

Articulo 46 de la Constitucion Politica. El Esta-
do, la sociedad y la familia concurriran para la pro-
teccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria.

Articulo 47 de la Constitucion Politica. El Es-
tado adelantara una politica de prevision, rehabilita-
cion e integracion social para los disminuidos fisi-
cos, sensoriales y siquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran.

Articulo 122 de la Constitucién Politica. No ha-
bra empleo publico que no tenga funciones detalla-
das en ley o reglamento y para proveer los de carac-
ter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente.

Las disposiciones citadas concuerdan con los tra-
tados internacionales de los que Colombia es parte,
tales como la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos; y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

CONVENIO 156 Y RECOMENDACION 165
DE LA OIT: Sobre Trabajadores con Responsabili-
dades Familiares:

“El Convenio 156 se refiere a la igualdad de
oportunidades y trato entre trabajadores y traba-
jadoras. Reconoce los problemas y necesidades
particulares que enfrentan los trabajadores con
responsabilidades familiares, definidos como “tra-
bajadores y trabajadoras con responsabilidades
hacia los hijos/as a su cargo, y con otros miembros
de su familia directa que de manera evidente ne-
cesiten su cuidado o sostén, cuando tales respon-
sabilidades limiten sus posibilidades de prepararse
para la actividad economica y de ingresar, partici-
pary progresar en ella”.

Este convenio establece la obligacion de los Es-
tados de incluir, entre los objetivos de su politica
nacional, el permitir que las personas con respon-
sabilidades familiares puedan ejercer su derecho a
desemperniar un empleo, sin ser objeto de discrimina-
cion y, en la medida de lo posible, sin conflicto en-
tre sus responsabilidades familiares y profesionales.
Asimismo, plantea la obligacion de implementar me-
didas para permitir la libre eleccion de ocupacion y
facilitar el acceso a la formacion, y para permitir
la integracion y permanencia de estos trabajadores
en la fuerza laboral y su reintegracion después de
un tiempo de ausencia motivada por dichas respon-
sabilidades. Plantea la adopcion de medidas para
la planificacion local y regional de manera que se
tomen en cuenta las necesidades de este grupo de
trabajadores, y el desarrollo de servicios comunita-
rios, publicos y privados de asistencia a la infancia
v a las familias.

Por ultimo, sefiala claramente que la responsabi-
lidad familiar no debe constituir de por si una causa
para terminar la relacion de trabajo. Esto favorece
de manera especial a las mujeres, ya que ellas sue-
len tener mas dificultades e incertidumbre laboral
debido a la carga de trabajo doméstico y a las res-
ponsabilidades familiares.

La Recomendacion 165 especifica medidas de
apoyo para garantizar el acceso, permanencia y re-
integro al trabajo de los/as trabajadores/as con res-
ponsabilidades familiares. Agrega medidas destina-
das al mejoramiento de las condiciones de trabajo y
la calidad de vida, como la reduccion de la jornada
de trabajo y la flexibilidad de horarios.

Propone medidas que tomen en cuenta las condi-
ciones de quienes trabajan a tiempo parcial, tempo-
reros y quienes laboran a domicilio.

Otros aspectos importantes se relacionan con la
ampliacion de los servicios a la infancia y de ayuda
familiar, basada en estadisticas y encuestas sobre las
necesidades y preferencias de trabajadores/as con
responsabilidades familiares.

Se deben establecer planes para el desarrollo
sistematico y facilitar la organizacion de servicios
y medios adecuados y suficientes, gratuitamente o a
un costo razonable, que respondan a las necesidades
de estos/as trabajadores/as y de las personas a su
cargo.

Se asume que tanto el hombre como la mujer son
responsables de sus hijos/as y, por lo mismo, se pro-
pone que ambos puedan hacer uso de una licencia
parental posterior a la licencia de maternidad. Se
establece que hombres y mujeres deberian poder ob-
tener un permiso en caso de enfermedad del hijo/a o
de otro miembro de su familia directa”!.

El derecho laboral en Colombia como ya lo ob-
servamos tiene como marco la Constitucion Politi-
ca de 1991, los tratados y convenios internacionales
suscritos por Colombia y el Codigo Sustantivo del
Trabajo.

VI. LEGISLACION COMPARADA

En el informe anual del 2000 la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH), recomien-
da a los Estados que tomen medidas positivas para
“garantizar las condiciones de vida dignas, igualdad
de oportunidades, plena participacion en la toma de
decisiones, a todos sus ciudadanos con especial pro-
teccion de los grupos vulnerables”.

La lucha por la igualdad aparecio con los revo-
lucionarios franceses del siglo XVIII, cuyo lema de
lucha era la igualdad, junto a la libertad y la frater-
nidad, bregando para que se acabaran los privilegios
de algunas clases (nobleza), sobre todo en cuanto al
pago de impuestos se refiere.

Este derecho fue reconocido entre los principa-
les Derechos Humanos naturales, ya que todas las
personas nacen iguales en derechos por la Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
dictado en Francia en 1789. Esto fue reiterado por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 en su primer articulo.

La igualdad significa que para la ley todas las per-
sonas son idénticas, y ninguna puede tener trato pre-
ferencial basado en su condicion socioecondmica,
politica, religion, raza, credo, etcétera. Sin embargo,
en ciertas situaciones, la ley puede proteger a la parte
mas débil de la sociedad, para que equilibre su con-
dicion con otros.

A Continuacion se presenta un cuadro compara-
tivo de la situacion de la responsabilidad familiar y
laboral en América Latina y el Caribe del afio 2009,
publicada por la Organizacion Internacional del
Trabajo y Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, en la cual se evidencia el tiempo que
cada pais destina para los cuidados de la familia, sea
por licencias de maternidad o paternidad, licencias
para necesidades familiares y obligaciones de pro-
veer de cuidado en el lugar de trabajo a sus familia-
res, siendo este Gltimo concepto el que nuestra legis-
lacion no ha abordado aun y por lo tanto claramente
se encuentra en deuda como lo hacen ver tan oportu-
namente las honorables Autoras.

América Latina y el Caribe: legislacién nacio-
nal para apoyar la conciliacion de responsabilida-
des familiares y laborales?

1" Fuente: Convenio 183 y Recomendacién 191 en www.
oit.org

Fuente: Legislacion de paises disponibles segtn base de
datos NATLEX y LEXADIN. Informes de paises sobre
cumplimiento convenio CEDAW. Copyright © Organi-
zacion Internacional del Trabajo y Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, 2009.
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protechin Licendia de 7 dias por mis
e e hijofoamyuge 3 diss pos musie
e padned.

Empresat con mb de 30 mujsrel
empleadas

Colambils

A iy {8 3 ambos chayuges cofizan en
seguridad socialy

Licenicla de & samanad para padre
adoptante 4in conyuge Licentls por
calamidad doméstics; Licencia de 5 diat
o Mmusete de hijo/cinyuge o padier

Cota Rica

HA

Licencia familla retribuida para padre/
maiiie de un menc de 1 aho; Licencia
o retribuica purd padeedmadne (3 me-
T CON MEnoies S | B, & meses con
menoms de 16 ol Deecha a un ala
maniual pam padredmadse para Nevar al
ipo meenea e 1 80 & control imddica.

Licencia de B alss paty Rincionano
pilblicos por calamidad dometica (en-
Tedrnediad grave de cbnyuge. convivien-
18 0 panente de 2 giadal

Empresss con 30 o mi irabajadarestan

El Sabvadar

Licencia por enfermedad o musre de
hipoapdnvage/pades U otios, famillapes
depenatmntes (2dlas remunsradon al
et RSSO 1 Pernuneraciond

2 dias

Lecenois de B diad por mmusie higadedn-
yugeipadees

Empresay on s e 3 mujessy

ampleadat (dentro de la posibdidade
SCONdMAcE Oel empieado]

N
Wi

NA

Empiesat con mad de 20 mujeres
empleddas (dentro e Lo poubikdades
econdmibkat del empleadan)

Jamaics

NA

Nicaragua

Paramd

A
i
N/
M

(Responiabiidad del Extacol

Paraguire

2 s

3 dlas pary contraer matrimanio ¥ 4 dias

por fallecimiants del cdnyuge, hijos
padred, abielos o hermanol

Empressi (indutriales y Comeiciaies)
oon 500 mis abajadones’n

Licensia de 30 dlas para padre adoptan,
1# 3in Comyuge.

Rap Daminicans

Licencis de thet disd par muerte de
Bljod pareja’padnes sbuelo

Trinidad y Tobago

Wruguay

ddias

Licencia sspeciad de & semanas par
adopoign (madns o pede), Licancia
erpecial remunerada de haita 30 dias
para funcionuios publicoy en cabos.
debidamente jusificados

Reputlics
de Yeneguela

14 diad

Licenciy da 10 wermanas pars Ln trasigs-
dors gue adopbe un menor de 3 show
Licencis e I8 diss en Casa de anfeime-
dad sobrevinients del nino o L madre;
Dierecho a un dis mensual para padne’
maies parn [levat 3 Vo menod de 1 8k
B conthal médica; Licencia de patemi-
dad tambiin en (a0 de adopcidn

Emphesas con mds de 20 trabajado-
esas




Pagina 10

Martes, 21 de mayo de 2013

GACETA DEL ConGRESO 302

VII. CONSIDERACIONES
DE LOS PONENTES

La Flexibilidad Laboral es un aspecto que la mis-
ma legislacion laboral establece desde hace ya varios
aflos para el sector privado, entregandoles facultades
al empleador y trabajador para determinar algunos
aspectos de la relacion laboral, sin afectar derechos
minimos como la familia con el Gnico proposito de
conciliar la vida laboral y la personal.

Las Administracion Piblica es la mayor empresa
de este pais, por lo tanto es menester considerar que
debemos servir de ejemplo en respuesta a las cuestio-
nes que mas inquietan a los trabajadores del Estado,
entre las que ocupa un lugar destacado la creciente
necesidad de hacer compatible el desarrollo profe-
sional con el cumplimiento de las responsabilidades
personales. Es asi como resultamos convencidos de
que esta es la mejor forma de mejorar el rendimiento
y la calidad del servicio que nuestro personal debe
prestar a la ciudadania.

En materia de flexibilizacion de la jornada labo-
ral las preocupaciones giran en torno a factores, tales
como el incremento de los costos, el control en el
manejo de los recursos humanos, y las reclamaciones
por supuestos de inequidad, aunque las ventajas que
ofrecen estas medidas de aumentar la motivacion del
personal con calidad y productividad, por el deseo de
los trabajadores de compatibilizar la jornada laboral
con otras necesidades vitales.

El proyecto de ley propuesto plantea que a quie-
nes deseen acogerse a la medida y que retinan los
requisitos previstos en el presente proyecto, puedan
tener la posibilidad de laborar de manera continua e
ininterrumpida durante ocho (8) horas diarias, y cua-
renta (40) horas a la semana, finalizando la jornada
diaria a las tres (3) de la tarde.

Adicional a los beneficios expuestos, este proyecto
de ley trae consigo bondades indirectas que impacta-
rian de manera positiva la calidad de vida de los co-
lombianos. Resaltan las Autoras que de aprobarse este
proyecto, se atacaria en todas las ciudades del pais el
problema grave de movilidad, toda vez que al permi-
tir que los beneficiarios de esta norma modifiquen sus
jornadas laborales, se restaria tension a las horas pico,
pues un numero importante de personas dejarian de
circular a esas horas permitiendo asi agilizar el flujo
vehicular optimizando los tiempos de traslado.

Con respecto a las inquietudes que puedan surgir
por incremento en los costos del talento humano que
se beneficiara del presente proyecto, podemos afir-
mar que los costos para el Estado seguiran siendo los
mismos que con la jornada laboral actual, partiendo
del hecho que la jornada laboral no se disminuye,
en realidad se adapta la jornada laboral a las necesi-
dades de los trabajadores y sus familias, en especial
para que puedan brindar la especial atencion que re-
quieren los menores y de aquellas personas que por
su condicion, fisica o mental se encuentren en cir-
cunstancias de debilidad manifiesta.

El intermedio de descanso entre jornadas por vir-
tud del articulo 167 del CST, no se computa en la
jornada laboral, el trabajador o empleado puede a
bien decida ausentarse durante el mismo del sitio de
trabajo y al no ser remunerado este tiempo pertenece
al trabajador, teniendo en cuenta claro esta, que los

trabajadores o empleados no podran ausentarse del
puesto de trabajo durante esta hora, fusionando las
dos secciones en una jornada sin solucion de conti-
nuidad, con ello se adelantaria la terminacion de la
jornada laboral diaria en una hora.

Respecto al control del manejo del Recurso Hu-
mano o Talento humano, no tiene por qué variar, si
son estas las dependencias de cada entidad las en-
cargadas de autorizar con el cumplimiento de los
requisitos previstos en el presente proyecto de ley,
la flexibilizacion de la jornada laboral en cada caso
particular y de la misma manera la terminacion de
los beneficios cuando se extingan los presupuestos
previstos en el articulo 4° literales a), b), o ¢). Y en
cualquier tiempo cuando se presenten los presupues-
tos relacionados en el literal d).

Los supuestos en torno a posible inequidad del
presente proyecto de ley se deben evaluar frente a lo
promulgado por nuestra Constitucion Politica en el
articulo 13:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discrimina-
cion por razones de sexo, raza, origen nacional o fa-
miliar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”. (Negrilla fuera de texto).

El respeto a estos derechos y libertades se asegu-
ran por medio de acciones progresivas de caracter
nacional e internacional que permiten su reconoci-
miento y la forma como afecta las vidas de las perso-
nas o de los grupos mas vulnerables a ella, como lo
son las mujeres, los menores y las personas mayores
con alguna situacion de discapacidad o con disminu-
cion fisica, sensorial o siquica.

VIIL. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y el deba-
te que se le diera en Comision Séptima, solicitamos a
los integrantes de la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes Aprobar en Segundo debate el Proyecto
de ley nimero 094 de 2012 Camara, flexibilizacion
de la jornada laboral para Servidores Publicos del
Estado con responsabilidades familiares, sin modifi-
caciones, tal como viene de primer debate.

De los y las honorables Representantes,

Elias Raad Hernandez, Marta Cecilia Ramirez,
honorables Representantes a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 094
DE 2012 CAMARA

flexibilizacion de la jornada laboral para Servidores
Publicos del Estado con responsabilidades familiares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. Flexibilizar la jornada labo-
ral para Servidores Publicos del Estado con responsa-
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bilidades familiares, quienes se desempefien en jorna-
da continua, para que puedan desempefiar mejor sus
responsabilidades profesionales y familiares.

Articulo 2°. Definicion. Responsabilidades fa-
miliares. A efectos de la presente ley se entiende
por responsabilidades familiares tener a cargo hijos
menores de 18 aflos, o mayores con discapacidad
o disminucién fisica, mental, intelectual o senso-
rial a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas, a quienes ademds se deba prestar
atencion de cuidado para garantizar su desarrollo
armonico e integral.

Articulo 3°. Destinatarios. Los Servidores Publi-
cos del Estado que ostenten la condicion de padres
o madres cabeza de familia o madres con respon-
sabilidades familiares y se desempefien en jornada
continua podran acordar el nimero de horas de tra-
bajo diario a repartirse de manera variable durante la
respectiva semana, la jornada podra ser de minimo
cuatro (4) horas continuas y hasta diez (10) horas
diarias.

Paragrafo. El presente articulo no aplica a los do-
centes y directivos docentes oficiales o estatales al
servicio del Estado.

Articulo 4°. Requisitos.

a) Registro civil de los hijos menores de 18 aflos o
mayores con discapacidad o disminucion fisica, men-
tal, intelectual o sensorial a largo plazo a su cargo;

b) Los padres cabeza de familia deberan acreditar
los requisitos formales de la Ley 82 de 1993;

¢) Acreditar legalmente la condicion de la perso-
na con discapacidad o disminucion fisica, mental,
intelectual o sensorial a largo plazo, para el caso de
mayores de 18 afios, a cargo del empleado publico;

d) No haber sido condenado, ni tener anteceden-
tes por causa alguna que atente contra los derechos
de los menores de edad o mayores con discapacidad
o disminucion fisica, mental, intelectual o sensorial
a largo plazo, o violencia intrafamiliar.

Articulo 5°. Cesacion de las responsabilidades
familiares. Cuando por cualquier circunstancia cesen
las responsabilidades familiares descritas en la pre-
sente ley, o se incurra en los limitantes descritos en el
articulo 4°, numeral d), de la presente disposicion. El
servidor publico debera informar tal circunstancia de
manera inmediata y por escrito a su jefe inmediato,
y retomar el horario normal de la entidad a la cual
pertenece.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Elias Raad Herndandez, Marta Cecilia Ramirez,
honorables Representantes a la Camara.

SUSTANCIACI(’)N AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 094 DE 2012 CAMARA
flexibilizacion de la jornada laboral para servidores
publicos del Estado con responsabilidades familiares.

El Proyecto de ley ntimero 094 de 2012 Camara
fue radicado en la Comision el dia 29 de agosto de

2012. La Mesa Directiva de esta Comision designo
como Ponente para primer debate del proyecto de ley
en mencion a los honorables Senadores Martha Ceci-
lia Ramirez Orrego y Elias Raad Hernandez.

El proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 540 de 2012 y la po-
nencia para primer debate de Camara, en la Gace-
ta del Congreso nimero 825 de 2012. El Proyecto
de ley numero 094 de 2012 Camara fue anunciado
en la sesion del dia 20 de marzo de 2013 segun
Acta nimero 21.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 2 de abril de 2013, de con-
formidad con las prescripciones constitucionales y
legales, especialmente las contenidas en la Ley 5* de
1992 (Reglamento del Congreso), se dio inicio a la
discusion del Proyecto de ley niimero 094 de 2012
Camara, flexibilizacion de la jornada laboral para
servidores publicos del Estado con responsabilida-
des familiares.

Autores: honorable Representantes Marcela
Amaya Garcia'y Sandra Villadiego Villadiego.

En esta sesion es aprobada por unanimidad la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia por
los honorables Representantes. La Presidencia de la
Comision somete a consideracion y aprobacion el
articulado del Proyecto de ley niimero 094 de 2012
Cémara, que consta de seis (6) articulos.

La honorable Representante Lina Maria Barre-
ra Rueda, Didier Burgos, Martha C. Ramirez, Elias
Raad, Yolanda Duque, presentaron una proposicion
modificativa al articulo 3°, el cual fue aprobado por
unanimidad quedando de la siguiente manera:

Articulo 3°. Destinatarios. Los servidores publi-
cos del Estado que ostenten la condicion de padres o
madres cabeza de familia o madres con responsabili-
dades familiares y se desempefien en jornada conti-
nua podran acordar el niimero de horas de trabajo
diario a repartirse de manera variable durante la
respectiva semana, la jornada podra ser de mini-
mo cuatro (4) horas continuas y hasta diez (10)
horas diarias.

Paragrafo. El presente articulo no aplica a los
docentes y directivos docentes oficiales o estatales al
servicio del Estado.

Posteriormente se somete a consideracion el titu-
lo de la iniciativa el cual fue modificado y aprobado
de la siguiente manera: flexibilizacion de la jorna-
da laboral para servidores publicos del Estado con
responsabilidades familiares, con votacion positiva
de los honorables Representantes. Igualmente el Pre-
sidente pregunta a los honorables Representantes si
quieren que este proyecto de ley tenga segundo de-
bate y contestan afirmativamente siendo designados
como Ponentes para segundo debate los honorables
Representantes Martha Cecilia Ramirez Orrego y
Elias Raad Hernandez.

La Secretaria deja constancia que este proyecto de
ley fue votado por la mayoria que la ley establece. La
relacion completa de la aprobacion en primer debate
del Proyecto de ley nimero 094 de 2012 Camara,
fexibilizacion de la jornada laboral para servidores
publicos del Estado con responsabilidades familia-
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res. Consta en el Acta numero 22 del (2-04-2013)
dos de abril de dos mil trece de la Sesion Ordinaria
del Segundo Periodo de la Legislatura 2012-2013.

El Presidente,
Rafael Romero Piiieros.
El Vicepresidente,
Armando A. Zabarain D Arce.
El Secretario General Comision Séptima,
Rigo armando Rosero Alvear.

Bogota, D. C., a los 2 dos dias del mes de abril
del afio dos mil trece (2-04-2013), fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 094 de 2012, flexibiliza-
cion de la jornada laboral para servidores publicos
del Estado con responsabilidades familiares.

Autores: honorables Representantes Marcela
Amaya Garcia 'y Sandra Villadiego Villadiego, con
sus (6) seis articulos.

El Presidente,
Rafael Romero Pifieros.
El Vicepresidente,
Armando A. Zabarain D Arce.
El Secretario General Comision Séptima,
Rigo armando Rosero Alvear.

TEXTO DEFINITIVO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE
2012 CAMARA

(Aprobado en la Sesion del dia 2 de abril de 2013
en la Comisién Séptima de la honorable Camara
de Representantes), flexibilizacion de la jornada la-
boral para Servidores Publicos del Estado con res-
ponsabilidades familiares.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Objetivo. Flexibilizar la jornada la-
boral para Servidores Publicos del Estado con res-
ponsabilidades familiares, quienes se desempefen
en jornada continua, para que puedan desempefiar
mejor sus responsabilidades profesionales y familia-
res.

Articulo 2°. Definicion. Responsabilidades fami-
liares. A efectos de la presente ley se entiende por
responsabilidades familiares tener a cargo hijos me-
nores de 18 afios, o mayores con discapacidad o
disminucién fisica, mental. intelectual o sensorial
a largo plazo que, al interactuar con diversas ba-
rreras, puedan impedir su participaciéon plena y

efectiva en la sociedad, en igualdad de condicio-
nes con las demas, a quienes ademas se deba pres-

tar atencion de cuidado para garantizar su desarrollo
armonico e integral.

Articulo 3°. Destinatarios. Los Servidores Publi-
cos del Estado que ostenten la condicion de padres o
madres cabeza de familia o madres con responsabili-
dades familiares y se desempefien en jornada conti-
nua podran acordar el nimero de horas de trabajo
diario a repartirse de manera variable durante la
respectiva semana, la jornada podra ser de mini-
mo cuatro (4) horas continuas y hasta diez (10)
horas diarias.

Paragrafo. El presente articulo no aplica a los do-

centes y directivos docentes oficiales o estatales al
servicio del Estado.

Articulo 4°. Requisitos.

a) Registro civil de los hijos menores de 18 afios
o mayores con discapacidad o disminucion fisica,
mental, intelectual o sensorial a large plazo a su
cargo;

b) Los padres cabeza de familia deberan acreditar
los requisitos formales de la Ley 82 de 1993;

¢) Acreditar legalmente la condicion de la perso-
na con discapacidad o disminucién_fisica, mental,
intelectual o sensorial a largo plazo, para el caso de
mayores de 18 afios, a cargo del empleado publico;

d) No haber sido condenado, ni tener anteceden-
tes por causa alguna que atente contra los derechos
de los menores de edad o mayores con discapacidad
o disminucion fisica, mental, intelectual o senso-
rial a largo plazo, o violencia intrafamiliar.

Articulo 5°. Cesacion de las responsabilidades
familiares. Cuando por cualquier circunstancia cesen
las responsabilidades familiares descritas en la pre-
sente ley, o se incurra en los limitantes descritos en el
articulo 4°, numeral d), de la presente disposicion. El
servidor ptblico debera informar tal circunstancia de
manera inmediata y por escrito a su jefe inmediato,
y retomar el horario normal de la entidad a la cual
pertenece.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Elias Raad Hernandez, Marta Cecilia Ramirez,
honorables Representantes a la Camara.
E S

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
262 DE 2012 CAMARA 48 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel en
Colombia, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

El proyecto en mencion fue presentado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, por
parte de la honorable senadora Alexandra Moreno
Piraquive como autora. Fue publicado en las corres-
pondientes Gacetas del Congreso y correspondio su
conocimiento en primera instancia a la Comision
Tercera Constitucional del Senado de la Republica
siendo aprobado sin traumatismos; lo propio sucedid
en la Plenaria de esa corporacion, donde los senado-
res Antonio Guerra de la Espriella, German Villegas
Villegas y Gabriel Zapata Correa rindieron su infor-
me de ponencia. Ahora llega a la Comision Tercera
de la Camara de Representantes para surtir los deba-
tes que restan.

Tras darse tercer debate, el proyecto de ley fue
aprobado sin modificaciones en sesion de la Comi-
sion el 2 de abril del presente, con proposiciones
presentadas por los Representantes Eduardo Crissien
Borrero y Simén Gaviria Mufioz, las cuales seran te-
nidas en cuenta por los ponentes para el cuarto deba-
te ante la Plenaria.
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2. OBJETIVO DEL PROYECTO

Esta iniciativa parlamentaria tiene como objeto
regular el desarrollo y el ejercicio de las activida-
des de mercadeo multinivel de promocion o de venta
ejercida de manera organizada, permitiendo de esta
manera el establecimiento de mayores controles por
parte del Estado a estas actividades. Al mismo tiem-
po, se pretende establecer unas reglas de juego claras
que respeten los derechos de las personas que parti-
cipen en la venta y distribucion de los bienes o ser-
vicios que se comercializan bajo este sistema, de los
consumidores y en general en la defensa del interés
publico.

3. MARCO JURIDICO

3.1 VIABILIDAD CONSTITUCIONAL

El proyecto de ley de la referencia tiene sustento
Constitucional en el articulo 25 superior, que consa-
gra el derecho al trabajo en todas sus modalidades,
y goza de la especial proteccion del Estado. En el
articulo 150 numeral 19, literal d), de la Constitucion
Politica; en el numeral 21 del mismo articulo cons-
titucional “Expedir las leyes de intervencion econo-
mica, previstas en el articulo 334, las cuales debe-
ran precisar sus fines y alcances y los limites a la
libertad economica’; en el articulo 333 de la Carta
Magna “La actividad economica y la iniciativa pri-
vada son libres, dentro de los limites del bien comun
(...) La libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. (...) El Estado, por man-
dato de la ley, impedira que se obstruya o se res-
trinja la libertad econdmica y evitard o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicion dominante en el mercado nacional. La
ley delimitara el alcance de la libertad economica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion”; y en el articu-
lo 335 Constitucional, “Las actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos de captacion a las que se refiere el literal
d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés pu-
blico y solo pueden ser ejercidas previa autorizacion
del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la for-
ma de intervencion del gobierno en estas materias y
promovera la democratizacion del crédito”.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.

3.2 FUNDAMENTOS LEGALES

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5% de 1992, debido a que se trata de una
iniciativa Legislativa presentada individualmente
por la Senadora Alexandra Moreno Piraquive, quien
tiene la competencia para tal efecto.

4. ANALISIS DEL PROYECTO

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
VENTA MULTINIVEL

4.1.1 antecedente Legislativo

En Colombia ya se realizo un intento de regla-
mentacion de las actividades de multinivel. El con-
greso estudio recientemente un proyecto sobre estas

materias presentado por la Senadora de ese enton-
ces Cecilia Lopez Montafio. Dicha iniciativa, tuvo
modificaciones de forma y fondo realizadas por los
ponentes mediante un texto que resultd producto de
mesas de trabajo que involucro a entidades del Go-
bierno Nacional y Gremios de la Produccion intere-
sados. El que hoy se pone a su consideracion, guarda
un alto porcentaje de su contenido; sin embargo, por
efectos de la agenda legislativa, no pudo superar su
cuarto debate en la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes y fue Archivado.

Tras este trabajo y concertando con los ponentes
de esta iniciativa, fue radicado nuevamente y reini-
ci6 su tramite ordinario en el ultimo periodo de la
anterior legislatura. El proyecto de ley que hoy dia se
somete a estudio de la honorable Camara de Repre-
sentantes recoge en gran medida el texto modificado,
discutido y aprobado por ambas Comisiones Terce-
ras tanto en Camara como en Senado en la anterior
oportunidad.

4.1.2 historia de la Venta Multinivel

La comercializacion multinivel, también conoci-
da como “comercializacion por redes”, “comerciali-
zacion por estructuras”, o “venta directa multinivel”
tuvo origen en los afios veinte con el estadounidense
Carl Rehnborg, quien luego de encontrarse dentro de
un campo de concentracion Chino, descubrid que los
alimentos que ¢l mismo preparaba y compartia con
sus compaieros de prision contenian altos nutrien-
tes. En el aflo de 1934 crea una Compaiia denomi-
nada “California Vitamins” en donde decide vender
su producto directamente, de persona a persona, de
amigo en amigo, corriendo asi la voz sobre la efecti-
vidad del multivitaminico.

El sistema de ventas de Nutrilite disefid un plan
de marketing en el que se estimulaba a los vendedo-
res a localizar personas interesadas en distribuir sus
productos entre clientes, la mayoria de ellos amigos
y familiares; la comision era no solo por los produc-
tos que vendia el distribuidor, sino también por intro-
ducir a otras personas para que vendiesen.

Comenzo6 entonces la semilla del Multi Level
Marketing y en 1949 cuando Richard Devos y Jay
Van Andel, descendientes de inmigrantes holande-
ses y empleados de Nutrilite, deciden retirarse de la
compaiiia para conformar una nueva empresa llama-
da Amway, en donde ofrecian productos a las amas
de casa como cliente potencial. El plan de ventas
y marketing de esta empresa super6 las expectati-
vas en ganancias y, a finales de la década de los 70,
Amway tenia mas de 200 productos, 700 empleados
y 100.000 distribuidores independientes en los Esta-
dos Unidos y Canada.!

Es asi como en la actualidad este nuevo sistema
de marketing de ventas Multinivel, permite que sean
muchas las empresas que siguen este modelo, como
Amway, compania que segin la Revista Dinero “tie-
ne como meta vender en los proximos cinco anos
US$500 millones por medio del desarrollo de nuevas
estrategias en el mercado Latinoamericano. No es
una cifra enorme para el mercado de venta directa
en la region, que estd cerca de los US$ 14.000 millo-
nes. En Colombia, Amway vendié $50.000 millones

I http://publicalpha.com/%C2%BFcual-es-el-origen-de-

los-negocios-multinivel-o-mercadeo-en-red/
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en 2008 ”. Asimismo, Herbalife, Avon y Global Do-
mains International, entre otras, brindan la posibili-
dad a millones de personas de vivir de este negocio
y mejorar la calidad de vida de otras a su alrededor.

5. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

Es pertinente regular una actividad que sélo en
el 2008, a través del sistema de venta directa regis-
tré ingresos por 1,5 billones de pesos, y que aglutina
mas de 830.000 personas dedicadas a esta actividad,
de las cuales la mayoria son mujeres. S6lo Herbalife,
cuenta con mas de 400 personas afiliadas a esta mo-
dalidad de mercadeo en red o multinivel?. Ademas,
dado el reciente escandalo por la caida de las pirdmi-
des y de empresas que utilizaban la mezcla pirami-
des y multinivel como la comercializadora DMG, y
sus efectos en los ahorros de miles de colombianos,
esta ley se hace imprescindible como herramienta
para evitar el surgimiento de nuevas empresas de
este estilo. Una empresa multinivel se convierte en
una actividad piramidal cuando la mayoria de las uti-
lidades de los distribuidores provienen de la vincu-
lacién de terceros. Por el anterior motivo el proyecto

establece, que (...) se prohibe cualquier actividad de
busqueda o reclutamiento masivo de personas natu-
rales para desarrollar actividades multinivel, cuando
el beneficio econdémico que se ofrezca a las mismas

se cause preponderantemente por la simple incorpo-
racion de otras personas a la correspondiente red co-

mercial(...)

De igual forma, se pretende imposibilitar el sur-
gimiento de estas compaiiias, al prohibir el pago de
mas de la mitad de las utilidades del trabajo de los
distribuidores en derechos de reconsumo; practica
usual en estas empresas ilegales que hacen este tipo
de transacciones con el fin desarrollar actividades
ilicitas como el lavado de activos. Asi, el proyecto

establece que (...) ningtin plan de compensacion po-
dré consistir en el disfrute de créditos, o derechos

de reconsumo de los productos o servicios promo-
vidos, en mas alld del cincuenta por ciento (50%) de
su alcance o cubrimiento (...) Mediante mecanismos
de esta indole se busca que esta ley imposibilite el
surgimiento de organizaciones piramidales que, bajo
el disfraz de actividades multinivel, vuelvan a causar
estragos econdmicos a familias colombianas.

Es esta una actividad y una oportunidad real que
amerita la intervencion del Congreso mediante la ex-
pedicion de una reglamentacion clara que solucione
de una vez por todos los conflictos econdomicos que
se han generado en torno a las actividades del Mul-
tinivel.

El trabajo del poder legislativo debe complemen-
tar el trabajo realizado por el Gobierno Nacional que,
de manera coyuntural, expidio una serie de decretos
de emergencia para intentar controlar este fenomeno.
Esta es, entonces, una iniciativa conveniente para el
pais, que brinda al ejecutivo mayores herramientas
para hacerle frente al surgimiento de actividades ili-
citas paralelas a las actividades comerciales licitas.

Hay que reconocer también, que la mayor par-
te de las personas que se involucran en este tipo de

2 Articulo, En medio del desempleo toma impulso negocio

de venta directa, Periodico El Tiempo Julio 2 de 2009.
Tomado de pagina web: http://www.eltiempo.com/archi-
vo/documento/MAM-3508904#

actividades no cuentan por lo menos en el periodo
inicial, con los conocimientos ni con la experiencia,
para distinguir que actividades se encuentran en el
marco de legalidad, en medio de la inexperiencia
y la confusion, por ejemplo puede suceder que una
compaiiia esté cambiando su plan de compensacion
constantemente. El distribuidor debiera fijarse en los
cambios estructurales de este plan y la frecuencia
de los mismos para conocer la seriedad de su marca
mentora. Pero la realidad es otra. Es comun, sobre
todo en los paises latinoamericanos, que los distri-
buidores conozcan sobre la existencia de un contrato
de distribucion y sus condiciones hasta después de
firmarlo; contrato que en la mayoria de las ocasiones
no es publico y no puede obtenerse sino por via de
un distribuidor. Asi, quien se constituye como tal se
suscribe en condiciones que, cuando no son equita-
tivas, descubre tardiamente que le son imposibles de
cumplir. Ademas, en muchos casos ya cuando esta
involucrado en el negocio y en su “nueva vida”, en-
cuentra que para rescindir de su contrato debe aco-
gerse a circunstancias y condiciones poco leales e
injustas frente a su compaiiia mentora.

Dado este complejo panorama y la ya mencionada
incapacidad de analizar el fendmeno y su envergadu-
ra debido a la ausencia absoluta de regulacion sobre
el tema en Colombia, la aprobacion de un proyecto
de esta naturaleza seria de gran importancia.

Como muestra de lo anterior puede verse como la
Superintendencia de Sociedades, en su Oficio 220-
003058 de enero 19 de 2009, manifesto que “el siste-
ma de marketing denominado “multinivel” ain no ha
sido objeto de regulacion por parte de la legislacion
colombiana3”. En el oficio, el organismo responde a
un escrito que fue radicado en la entidad en donde un
ciudadano manifiesta su preocupacion porque su ac-
tividad, venta de productos de la marca 4Life, pudie-
ra transgredir la normatividad vigente. En este caso,
la Superintendencia, al no contar con una herramien-
ta juridica colombiana para poder describir la activi-
dad multinivel, se remite a la legislacion espailola,
mas precisamente a la Ley 7* de 19964, llamada de
Ordenacion del Comercio Minorista, para establecer
una definicion. Este tipo de casos demuestran de ma-
nera clara la necesidad de que el pais regule este tipo
de actividades para evitar posteriores confusiones
como la mencionada.

El proyecto sometido a consideracion del Senado
de la Republica ha sido elaborado de acuerdo con la
evolucion y las mas recientes normas internacionales
en esta materia, ha tenido en cuenta la regulacion es-
3 Tomado de pagina web:

http://www.supersociedades.gov.co/ss/drvisapi.

dlI?Mlval=sec&dir=45&id=29442
4 LaLey 7* de 1996 o Ley de Ordenacion del Comercio
Minorista regula estos temas en Espafia, y dentro de esta
regulacion establece condiciones y prohibiciones en los
articulos 22 y 23. En México tenemos la NORMA Ofi-
cial Mexicana NOM-035-SCFI de 2003, reguladora de
ventas a domicilio y expedida por la Secretaria de Eco-
nomia de esa Union Federal. En los Estados Unidos, fue-
ra de toda la tradicion jurisprudencial importante (que
entre otras puso en marcha la regulacion del multinive-
lismo alld), encontramos normatividades positivas esta-
tales como la prohibicion del piramidismo en California

(Articulo 327 del Codigo Penal del Estado), y determi-

naciones regulatorias en Georgia, Maryland y Wyoming.
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tadounidense, en la practica de la Security Exchange
Commission® y la Federal Trade Commission®, que
hace una diferenciacion entre piramides y multini-
vel, lo propio se ha hecho con las demés normas eu-
ropeas como la legislacion espaiiola.

6. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto en estudio estd compuesto por 13
articulos, divididos en V Capitulos, que incluyen la
norma de vigencias y derogatorias.

El Capitulo I, lo integran los articulos 1°y 2°
y se ocupa del objeto de la ley y la definicion de la
actividad del Multinivel.

El Capitulo II, lo integran los articulos del 3° al
6°y se ocupa de las ofertas bajo los sistemas de mul-
tinivel, el vendedor independiente, los derechos de
los vendedores independientes y los planes de com-
pensacion, que es lo que compone la red comercial
multinevelista.

El Capitulo III, lo integran los articulos 7°y 8°y
se ocupa de la inspeccion, vigilancia y control de la
actividad objeto de la reglamentacion y de la entidad
estatal que tiene a su cargo la regulacion.

El Capitulo 1V, lo integran los articulos 9°, 10 y
11 y se ocupa de los requisitos minimos contractua-
les de las compainias en la relacion con los vendedo-
res independientes y de la prohibicion de establecer
ciertas estipulaciones dentro de los contratos.

El Capitulo V, lo integran los articulos 12y 13 y
se ocupa del periodo de transicion para realizar el re-
gistro mercantil para las empresas que se encuentren
constituidas actualmente, y de la vigencia y deroga-
torias.

TEXTO APROBADO EN SE,SION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2011

por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel en
Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular el desarrollo y el ejercicio de las acti-
vidades de mercadeo denominadas multinivel inclu-
yendo, entre otros, el mercadeo en red en cualquiera
de sus formas, de acuerdo con el articulo siguiente.

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto de
la presente ley, el Gobierno buscara preservar los
siguientes objetivos: la transparencia en las activi-
dades multinivel; la buena fe; la defensa de los de-
rechos de las personas que participen en la venta y
distribucion de los bienes o servicios que se comer-
cializan bajo este método y de los consumidores que
5 Para informacién més detallada ingresar a la pagina de
la U.S. Securities and Exchange Commission. www.sec.
gov
En la pagina web de la Federal Trade Commission, www.
ftc.gov, hay un enunciado que sefiala que: “si un plan te
ofrece comisiones por reclutar nuevos distribuidores, ten
cuidado. Muchos estados prohiben esta practica conocida
como piramidismo” (“If a plan offers to pay commissions
for recruting new distributors, watch out! Most states out-
law this practice, which is known as —pyramiding-*.

los adquieran; la proteccion del ahorro del publico y,
en general, la defensa del interés publico.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera que consti-
tuye actividad multinivel, toda actividad organizada
de mercadeo, de promocion, o de ventas, en la que
confluyan los siguientes elementos:

1. La busqueda o la incorporacion de personas
naturales, para que estas a su vez incorporen a otras
personas naturales, con el fin ultimo de vender deter-
minados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencién de compensaciones u
otros beneficios de cualquier indole, por la venta de
bienes y servicios a través de las personas incorpo-
radas, y o las ganancias a través de descuentos sobre
el precio de venta.

3. La coordinacion, dentro de una misma red co-
mercial, de las personas incorporadas para la respec-
tiva actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las compaifiias que ofrezcan bie-
nes o servicios en Colombia a través del mercadeo
multinivel deberdn establecerse con el lleno de los
requisitos legales contemplados en la ley vigente y
tener como minimo una oficina abierta al publico de
manera permanente. En los casos en que esta activi-
dad se realice a través de un representante comercial,
este ultimo debera tener también, como minimo, una
oficina abierta al publico de manera permanente y
sera el responsable del cumplimiento de las normas
establecidas en la normativa colombiana para las ac-
tividades, productos y servicios ofrecidos.

CAPITULO II
De la Red Comercial Multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las compaiiias que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requisitos
legales, las obligaciones y las sanciones de la legis-
lacion vigente, y en especial de las que se deriven de
lo dispuesto por la Ley 1480 de 2011 “Estatuto del
Consumidor” y su reglamentacion.

Articulo 4°. Vendedor Independiente Se entende-
ra por vendedor independiente la persona natural co-
merciante o persona juridica que ejerce actividades
mercantiles, y que tiene relaciones exclusivamente
comerciales con las compaifiias descritas en el articu-
lo segundo de la presente ley.

Articulo 5°. Derechos de los Vendedores indepen-
dientes. Ademas de los derechos que les confieran
sus contratos y la ley, los vendedores independientes
tendran derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes de
aclaracion a las compafiias multinivel, quienes de-
beran contestarlas de manera precisa, antes, durante
y después de su vinculacion con el respectivo ven-
dedor independiente. Estas deberan versar sobre los
productos o servicios vendidos, o sobre el contenido,
alcance y sentido de cualquiera de las clausulas de
los contratos que los vinculen con ellos, incluyendo
toda informacion relevante relativa a las compensa-
ciones o0 recompensas u otras ventajas de cualquier
indole previstas en los contratos, y sobre los obje-
tivos concretos cuyo logro dara derecho a los co-
rrespondientes pagos. Asimismo, sobre los plazos y
fechas de pago o de entrega, cuando se trate de com-
pensaciones en especie.



Pagina 16

Martes, 21 de mayo de 2013

GACETA DEL ConGRESO 302

Las respuestas a las preguntas, consultas, o solici-
tudes de aclaracion de que trata el inciso anterior del
presente numeral, deberan ser remitidas a la direc-
cién, correo electronico u otros medios que suminis-
tren los vendedores independientes que las formulen,
dentro de los plazos previstos en las normas vigentes
para la respuesta a las peticiones de informacion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de las
compailias multinivel las compensaciones, o venta-
jas a los que tengan derecho en razon a su actividad,
incluyendo las que hayan quedado pendientes de
pago una vez terminado el contrato entre las partes.

3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los
términos del contrato que regird su relacion con la
respectiva compaiiia multinivel, independiente de la
denominacion que el mismo tenga.

4. Ser informado con precision por parte de la
compaiia multinivel, de las caracteristicas de los
bienes y servicios promocionados, y del alcance de
las garantias que correspondan a dichos bienes y ser-
vicios.

5. Mediante escrito dirigido a la compafiia multi-
nivel, terminar en cualquier tiempo, y de forma uni-
lateral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como vendedor independiente de
una o mas compaiiias multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa sobre
los beneficios a que tiene derecho por la inscripcion
a una compafiia multinivel de forma que no induzca
a confusion alguna.

8. Recibir de la respectiva compafiia multinivel,
informacion suficiente y satisfactoria sobre las con-
diciones y la naturaleza juridica del negocio al que se
vincula con ¢l como vendedor independiente, y so-
bre las obligaciones que el vendedor independiente
adquiere al vincularse al negocio; al igual que sobre
la forma operativa del negocio, sedes y oficinas de
apoyo a las que puede acceder en desarrollo del mis-
mo, en términos semejantes a los del numeral prime-
ro de este articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en canti-
dad y calidad, los bienes y servicios ofrecidos por la
compafiia multinivel.

10. Recibir una explicacion clara y precisa sobre
los beneficios a que tiene derecho por la inscripcion
a una compafia multinivel de forma que no induzca
a confusion alguna.

Paragrafo 1°. Cualquier clausula del contrato que
vincule a un vendedor independiente con una compaiiia
multinivel, en la cual se prevea la renuncia a alguno de
estos derechos o a otros que se establezcan en esta ley,
o que impida su ejercicio, se considerara inexistente.

Paragrafo 2°. Dentro del costo inicial de partici-
pacion, las compaiiias multinivel deberan incluir ma-
teriales de capacitacion, asi como referencias y guias
de informacion en relacion a como hacer el negocio,
sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacion. Para efec-
tos de la presente ley, las estipulaciones que se re-
fieran al pago, y en general a las recompensas que
sean ofrecidas a los vendedores independientes por
parte de las compaiiias multinivel, se denominaran
planes de compensacion. Igualmente se entendera
que las estipulaciones que regulen los rangos o cual-

quier otro cambio de la situacion de los vendedores
independientes dentro de la respectiva red comercial,
haran parte de estos planes de compensacion.

En los planes de compensacion deberan expre-
sarse con claridad los porcentajes de recompensa o
pagos ofrecidos; los eventos o logros que daran lu-
gar a los premios o bonos econémicos que se ofrez-
can a los vendedores independientes; los nombres,
iconos u objetos fisicos y privilegios a ganar por los
vendedores independientes dentro del esquema de
ascensos establecidos en el plan; los requisitos en
volumen, de productos o dinero, de vinculacion de
nuevos vendedores independientes y logro de des-
cendencia, tenida como tal la cadena a través de la
cual un nuevo distribuidor vincula a otro, este a otro
y asi sucesivamente, para acceder a los rangos, pre-
mios y reconocimientos.

Pardgrafo 1°. Ningtin plan de compensacion po-
dra consistir en el disfrute de créditos en puntos, o
derechos de reconsumo de los productos o servicios
promovidos, en mas alla del cincuenta por ciento
(50%) de su alcance o cubrimiento, y cuando las
compensaciones previstas en el respectivo plan con-
sistan total o parcialmente en estos, el vendedor in-
dependiente es libre de rechazarlos.

CAPITULO III
Inspeccién, Vigilancia y Control

Articulo 7°. Inspeccion, vigilancia y control. Sin
perjuicio de las funciones que correspondan a otras
entidades del Estado respecto de las compaifiias mul-
tinivel, su actividad como tal sera vigilada por la Su-
perintendencia de Sociedades con el fin de prevenir
y, si es del caso sancionar, el ejercicio irregular o in-
debido de dicha actividad, y de asegurar el cumpli-
mento de lo prescrito en esta ley y en las normas que
la modifiquen, complementen o desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades sera competente
para realizar la vigilancia y control de las companias
multinivel y sus actividades, y ejercera estas funciones
de acuerdo con sus competencias legales vigentes y con
las demas disposiciones aplicables de esta ley.

Pardgrafo. La Superintendencia de Sociedades
podra solicitar conceptos técnicos relacionados con
bienes y servicios comercializados y/o promovidos
bajo el esquema multinivel, con el fin de establecer
si estos corresponden a los bienes o servicios res-
pecto de los cuales esta prohibido ejercer actividades
multinivel, o para verificar si existe o no una verda-
dera campana de publicidad, al evaluar la aplicacion
de la excepcion prevista en el articulo segundo de la
presente ley. La Superintendencia Financiera de Co-
lombia, el Invima y el Viceministerio de Turismo en
forma preferente, y la Superintendencia de Industria
y Comercio de modo residual, tendran competencia
para emitir estos conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una activi-
dad o conjunto de actividades comerciales especificas
constituyen actividades multinivel, y sobre la verda-
dera naturaleza de los distintos bienes o servicios que
se promocionen mediante dichas actividades, quedara
en cabeza de la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 8°. Facultades de la Superintendencia
de Sociedades. En virtud de la presente ley, la Su-
perintendencia de Sociedades tendra las siguientes
facultades, ademas de las que actualmente posee:
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1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, visitas
de inspeccion a las compaiiias multinivel y a sus pun-
tos de acopio, bodegas y oficinas registradas, ejercien-
do, de ser procedente, el principio de coordinacién
administrativa con otras autoridades para este fin.

2. Ordenar, seguin sea el caso, la suspension pre-
ventiva o la terminacioén de campafias de promocion,
campanas publicitarias y de actividades de recluta-
miento, o de mercadeo o ventas, cuando infrinjan,
o considere fundadamente que pueden infringir, los
mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
paifiias multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cién, incluidos los soportes, seglin sea necesario para
el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrativos y
sancionatorios previstos en esta ley, y los demds ya
existentes y propios de su resorte con respecto a las
compailias multinivel y sus actividades.

5. Emitir 6rdenes de suspension preventiva de to-
das o algunas de las actividades a determinada com-
paiiia multinivel, cuando cuente con evidencia que
permita suponer razonablemente que este esta ejer-
ciendo actividades multinivel en sectores o negocios
sin dar cumplimiento a los requisitos o exigencias
legales, o contra expresa prohibicion legal, o no esta
dando cumplimiento a cualquiera de las previsiones
y requisitos establecidos dentro de esta ley, o en las
normas que la modifiquen, complementen o desarro-
llen.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Sociedades
queda investida de las facultades otorgadas a la Su-
perintendencia Financiera en el numeral 1 del articu-
lo 108 y en los Capitulos XX y XXI del Decreto 663
de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero),
y el articulo 49 y 53 de la Ley 964 de 2005, sin per-
juicio de las demés facultades con las que cuenta.

CAPITULO IV
Requisitos y Prohibiciones

Articulo 9°. Requisitos minimos contractuales.
Las compaiiias multinivel deberan ceifiir su relacion
comercial con los vendedores independientes a un
contrato que deberad constar por escrito y contener
como minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.

3. Tipo de plan de compensacion que regira la re-
lacion entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Forma y periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucion de controversias.

9. Direccion de la oficina u oficinas abiertas al
publico de la compania multinivel. No se aceptaran
direcciones web o virtuales o apartados aéreos como
unicas indicaciones de correspondencia o localiza-
cién de la compania multinivel.

Articulo 10. Prohibiciones contractuales. Las
compaiiias multinivel no podran incluir en sus con-
tratos los siguientes tipos de clausulas:

1. Clausulas de permanencia y/o exclusividad.

2. Clausulas abusivas que generen desigualdad
contractual.

3. Obligacion a los vendedores independientes
sobre la compra o adquisicion de un inventario mi-
nimo, superior al pactado y aceptado previamente.

Articulo 11. Prohibiciones. Queda prohibido de-
sarrollar actividades comerciales en la modalidad de
Multinivel con los siguientes bienes y/o servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion constitu-
ya la actividad principal de cualquiera de las entida-
des sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo tanto
los que aparecen enumerados en la Ley 964 de 2005,
como todos los demas valores mediante los cuales
se capten recursos del publico, incluso cuando es-
tos no aparezcan mencionados en el articulo segun-
do de esta ley, o en los decretos emitidos con base
en las facultades establecidas por la misma. En todo
caso, se entendera que primara la realidad econémi-
ca sobre la forma juridica al determinar si cualquier
instrumento, contrato, bien o servicio que se ofrezca
mediante actividades multinivel es, o no, un valor de
naturaleza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocion y la
negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes o servicios que requieran para su uso,
aplicacion o consumo, prescripcion por parte de un
profesional de la salud.

CAPITULOV
Varios

Articulo 12. Transicion. Toda compaiiia multini-
vel que actualmente desempeiie estas actividades en
la Republica de Colombia, debera hacer constar en
su registro mercantil que ejerce actividades denomi-
nadas multinivel o de mercadeo en red en un término
no mayor de dos (2) meses posteriores a la promul-
gacion de la presente ley.

Esta constancia sera obligatoria para las nuevas
compaiiias multinivel a partir de su constitucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con
esta constancia seran sancionadas de acuerdo a lo es-
tablecido en el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 13. Vigencias y derogatorias. La presen-
te ley entrara en vigor a partir de su promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial, y quedan derogadas
todas las normas que sean contrarias a la misma.

Proposicion

En los términos anteriores, nos permitimos rendir
ponencia positiva para segundo debate, al Proyecto
de ley nimero 262 de 2012 Camara 48 de 2011
Senado, por medio de la cual se reglamentan las
actividades de comercializacion en red o mercadeo
multinivel en Colombia.

Cordialmente,

Heriberto Escobar Gonzalez Buenaventura Leon
Leon, Eduardo Crissien Borrero, Representantes a la
Camara.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SE-

GUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 262 DE 2012 CAMARA, 48 DE 2011
SENADO.

por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel en
Colombia.

Teniendo en cuenta las observaciones presenta-
das durante la discusion de la ponencia del proyecto
de ley, los ponentes nos permitimos presentar las si-
guientes modificaciones al articulado para segundo
debate.

Modifiquese el paragrafo iinico del articulo 7°
de la siguiente manera:

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades
podra solicitar conceptos técnicos relacionados con
bienes y servicios comercializados y/o promovidos
bajo el esquema multinivel, con el fin de establecer si
estos corresponden a los bienes o servicios respecto
de los cuales esta prohibido ejercer actividades mul-
tinivel, o para verificar si existe o no una verdadera
campana de publicidad, al evaluar la aplicacion de la
excepcion prevista en el articulo segundo de la pre-
sente ley. La Superintendencia Financiera de Colom-
bia, la Superintendencia de Industria y Comercio, el

Invima y el Viceministerio de Turismo en forma pre-
ferente y en lo que les corresponda de acuerdo a las

normas vigentes, tendrdn competencia para emitir
estos conceptos.

(El texto en subraya es el modificado siendo el
nuevo).

En todo caso, la determinacion sobre si una acti-
vidad o conjunto de actividades comerciales especi-
ficas constituyen actividades multinivel, y sobre la
verdadera naturaleza de los distintos bienes o ser-
vicios que se promocionen mediante dichas activi-
dades, quedara en cabeza de la Superintendencia de
Sociedades.

Eliminese el paragrafo 1 (linico) del articulo
8°, quedando este de la siguiente manera.

Articulo 8°. Facultades de la Superintendencia
de Sociedades. En virtud de la presente ley, la Su-
perintendencia de Sociedades tendra las siguientes
facultades, ademas de las que actualmente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccion a las compafiias multinivel y a
sus puntos de acopio, bodegas y oficinas registra-
das, ejerciendo, de ser procedente, el principio de
coordinaciéon administrativa con otras autoridades
para este fin.

2. Ordenar, segun sea el caso, la suspension pre-
ventiva o la terminacion de campafias de promocion,
campanas publicitarias y de actividades de recluta-
miento, o de mercadeo o ventas, cuando infrinjan,
o considere fundadamente que pueden infringir, los
mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
pafiias multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cion, incluidos los soportes, segiin sea necesario para
el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrativos y
sancionatorios previstos en esta ley, y los demas ya

existentes y propios de su resorte con respecto a las
compafiias multinivel y sus actividades.

5. Emitir 6rdenes de suspension preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
compania multinivel, cuando cuente con evidencia
que permita suponer razonablemente que este esta
ejerciendo actividades multinivel en sectores o ne-
gocios sin dar cumplimiento a los requisitos o exi-
gencias legales, o contra expresa prohibicion legal,
0 no esta dando cumplimiento a cualquiera de las
previsiones y requisitos establecidos dentro de esta
ley, o en las normas que la modifiquen, complemen-
ten o desarrollen.

Las anteriores modificaciones fueron realizadas
teniendo en cuenta las proposiciones presentadas
a los ponentes por el Representante Simon Gaviria
Mufoz, en virtud a evitar intromisiones en las com-
petencias de las entidades que regulan la materia
contenida en el presente proyecto de ley, y que ya
estan vigentes en otras disposiciones normativas.

Adicionese el articulo 12 sobre Transicion,
quedando de la siguiente manera:

Articulo 12. Transicion. Toda compafia multi-
nivel que actualmente desempeiie estas actividades
en la Republica de Colombia, debera hacer constar
en su registro mercantil que ejerce actividades de-
nominadas multinivel o de mercadeo en red en un
término no mayor de dos (2) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley. Esta constancia sera
obligatoria para las nuevas compailias multinivel a
partir de su constitucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con
esta constancia seran sancionadas de acuerdo a lo es-
tablecido en el articulo 9° de la presente ley.

El mismo término se dispondra para que las rela-
ciones contractuales vigentes entre el vendedor indi-

vidual y la empresa multinivel se cifian a lo dispues-
to en la presente ley.

(EI texto en subraya es el adicionado).

La anterior modificacion fue realizada teniendo
en cuenta la proposicion presentada por el Represen-
tante Eduardo Crissien Borrero, en cuanto a tener en
cuenta los contratos de caracter comercial vigentes
entre las Empresas Multinivel y los Vendedores In-
dividuales, para que a estos les sea aplicado dentro
del mismo término de dos (2) meses las nuevas con-
diciones.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBA-
TE EN PLENARIA DE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES PROYECTO DE LEY NUMERO
262 DE 2012 CAMARA, 48 DE 2011 SENADO.
por medio de la cual se reglamentan las actividades

de comercializacion en red o mercadeo, multinivel
en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular el desarrollo y el ejercicio de las acti-
vidades de mercadeo denominadas multinivel inclu-
yendo, entre otros, el mercadeo en red en cualquiera
de sus formas, de acuerdo con el articulo siguiente.
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Al ejercer su potestad reglamentaria respecto de
la presente ley, el Gobierno buscard preservar los
siguientes objetivos: la transparencia en las activi-
dades multinivel; la buena fe; la defensa de los de-
rechos de las personas que participen en la venta y
distribucion de los bienes o servicios que se comer-
cializan bajo este método y de los consumidores que
los adquieran; la proteccion del ahorro del publico vy,
en general, la defensa del interés publico.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera que consti-
tuye actividad multinivel, toda actividad organizada
de mercadeo, de promocidn, o de ventas, en la que
confluyan los siguientes elementos:

1. La busqueda o la incorporacion de personas
naturales, para que estas a su vez incorporen a otras
personas naturales, con el fin tltimo de vender deter-
minados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencion de compensaciones u
otros beneficios de cualquier indole, por la venta de
bienes y servicios a través de las personas incorpo-
radas, y/o las ganancias a través de descuentos sobre
el precio de venta.

3. La coordinacion, dentro de una misma red co-
mercial, de las personas incorporadas para la respec-
tiva actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las companias que ofrezcan bie-
nes o servicios en Colombia a través del mercadeo
multinivel deberan establecerse con el lleno de los
requisitos legales contemplados en la ley vigente y
tener como minimo una oficina abierta al publico de
manera permanente. En los casos en que esta activi-
dad se realice a través de un representante comercial,
este ultimo debera tener también, como minimo, una
oficina abierta al publico de manera permanente y
sera el responsable del cumplimiento de las normas
establecidas en la normativa colombiana para las ac-
tividades, productos y servicios ofrecidos.

CAPITULO II
De la Red Comercial Multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las compaiiias que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requisitos
legales, las obligaciones y las sanciones de la legis-
lacion vigente, y en especial de las que se deriven de
lo dispuesto por la Ley 1480 de 2011 “Estatuto del
Consumidor” y su reglamentacion.

Articulo 4°. Vendedor Independiente. Se entende-
ra por vendedor independiente la persona natural co-
merciante o persona juridica que ejerce actividades
mercantiles, y que tiene relaciones exclusivamente
comerciales con las compaifiias descritas en el articu-
lo segundo de la presente ley.

Articulo 5°. Derechos de los Vendedores indepen-
dientes. Ademas de los derechos que les confieran
sus contratos y la ley, los vendedores independientes
tendran derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes de
aclaracion a las compafias multinivel, quienes de-
beran contestarlas de manera precisa, antes, durante
y después de su vinculacion con el respectivo ven-
dedor independiente. Estas deberan versar sobre los
productos o servicios vendidos, o sobre el contenido,
alcance y sentido de cualquiera de las clausulas de
los contratos que los vinculen con ellos, incluyendo

toda informacion relevante relativa a las compensa-
ciones o0 recompensas u otras ventajas de cualquier
indole previstas en los contratos, y sobre los obje-
tivos concretos cuyo logro dara derecho a los co-
rrespondientes pagos. Asimismo, sobre los plazos y
fechas de pago o de entrega, cuando se trate de com-
pensaciones en especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o solici-
tudes de aclaracion de que trata el inciso anterior del
presente numeral, deberan ser remitidas a la direc-
cion, correo electrénico u otros medios que suminis-
tren los vendedores independientes que las formulen,
dentro de los plazos previstos en las normas vigentes
para la respuesta a las peticiones de informacion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de las
compaiiias multinivel las compensaciones, o venta-
jas a los que tengan derecho en razon a su actividad,
incluyendo las que hayan quedado pendientes de
pago una vez terminado el contrato entre las partes.

3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los
términos del contrato que regira su relacion con la
respectiva compaiia multinivel, independiente de la
denominacion que el mismo tenga.

4. Ser informado con precisién por parte de la
compaiiia multinivel, de las caracteristicas de los
bienes y servicios promocionados, y del alcance de
las garantias que correspondan a dichos bienes y ser-
vicios.

5. Mediante escrito dirigido a la compafiia multi-
nivel, terminar en cualquier tiempo, y de forma uni-
lateral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como vendedor independiente de
una o mas companias multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa sobre
los beneficios a que tiene derecho por la inscripcion
a una compaiia multinivel de forma que no induzca
a confusion alguna.

8. Recibir de la respectiva compafiia multinivel,
informacion suficiente y satisfactoria sobre las con-
diciones y la naturaleza juridica del negocio al que se
vincula con ¢l como vendedor independiente, y so-
bre las obligaciones que el vendedor independiente
adquiere al vincularse al negocio; al igual que sobre
la forma operativa del negocio, sedes y oficinas de
apoyo a las que puede acceder en desarrollo del mis-
mo, en términos semejantes a los del numeral prime-
ro de este articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en canti-
dad y calidad, los bienes y servicios ofrecidos por la
compafiia multinivel.

Paragrafo 1°. Cualquier clausula del contrato que
vincule a un vendedor independiente con una com-
paiiia multinivel, en la cual se prevea la renuncia a
alguno de estos derechos o a otros que se establezcan
en esta ley, o que impida su ejercicio, se considerara
inexistente.

Paragrafo 2°. Dentro del costo inicial de partici-
pacion, las compaiiias multinivel deberan incluir ma-
teriales de capacitacion, asi como referencias y guias
de informacion en relacion a como hacer el negocio,
sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacion. Para efec-

tos de la presente ley, las estipulaciones que se re-
fieran al pago, y en general a las recompensas que



Pagina 20

Martes, 21 de mayo de 2013

GACETA DEL ConGRESO 302

sean ofrecidas a los vendedores independientes por
parte de las compaiiias multinivel, se denominaran
planes de compensacion. Igualmente se entendera
que las estipulaciones que regulen los rangos o cual-
quier otro cambio de la situacion de los vendedores
independientes dentro de la respectiva red comercial,
haran parte de estos planes de compensacion.

En los planes de compensacion deberan expre-
sarse con claridad los porcentajes de recompensa o
pagos ofrecidos; los eventos o logros que daran lu-
gar a los premios 0 bonos econémicos que se ofrez-
can a los vendedores independientes; los nombres,
iconos u objetos fisicos y privilegios a ganar por los
vendedores independientes dentro del esquema de
ascensos establecidos en el plan; los requisitos en
volumen, de productos o dinero, de vinculacion de
nuevos vendedores independientes y logro de des-
cendencia, tenida como tal la cadena a través de la
cual un nuevo distribuidor vincula a otro, este a otro
y asi sucesivamente, para acceder a los rangos, pre-
mios y reconocimientos.

Paragrafo 1°. Ninglin plan de compensacion po-
dré consistir en el disfrute de créditos en puntos, o
derechos de reconsumo de los productos o servicios
promovidos, en mas allad del cincuenta por ciento
(50%) de su alcance o cubrimiento, y cuando las
compensaciones previstas en el respectivo plan con-
sistan total o parcialmente en estos, el vendedor in-
dependiente es libre de rechazarlos.

CAPITULO 11l
Inspeccion, Vigilancia y Control

Articulo 7°. Inspeccion, vigilancia y control. Sin
perjuicio de las funciones que correspondan a otras
entidades del Estado respecto de las compaifiias mul-
tinivel, su actividad como tal sera vigilada por la Su-
perintendencia de Sociedades con el fin de prevenir
y, si es del caso sancionar, el ejercicio irregular o in-
debido de dicha actividad, y de asegurar el cumpli-
mento de lo prescrito en esta ley y en las normas que
la modifiquen, complementen o desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades serd compe-
tente para realizar la vigilancia y control de las com-
pafiias multinivel y sus actividades, y ejercera estas
funciones de acuerdo con sus competencias legales
vigentes y con las demas disposiciones aplicables de
esta ley.

Pardgrafo. La Superintendencia de Sociedades
podra solicitar conceptos técnicos relacionados con
bienes y servicios comercializados y/o promovidos
bajo el esquema multinivel, con el fin de establecer si
estos corresponden a los bienes o servicios respecto
de los cuales esta prohibido ejercer actividades mul-
tinivel, o para verificar si existe o no una verdadera
campana de publicidad, al evaluar la aplicacion de la
excepcion prevista en el articulo segundo de la pre-
sente ley. La Superintendencia Financiera de Colom-
bia, la Superintendencia de Industria y Comercio, el
Invima y el Viceministerio de Turismo en forma pre-
ferente y en lo que les corresponda de acuerdo a las
normas vigentes, tendran competencia para emitir
estos conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una acti-
vidad o conjunto de actividades comerciales especi-
ficas constituyen actividades multinivel, y sobre la
verdadera naturaleza de los distintos bienes o ser-

vicios que se promocionen mediante dichas activi-
dades, quedara en cabeza de la Superintendencia de
Sociedades.

Articulo 8°. Facultades de la Superintendencia
de Sociedades. En virtud de la presente ley, la Su-
perintendencia de Sociedades tendra las siguientes
facultades, ademas de las que actualmente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccion a las compaifiias multinivel y a
sus puntos de acopio, bodegas y oficinas registradas,
ejerciendo, de ser procedente, el principio de coordi-
nacion administrativa con otras autoridades para este
fin.

2. Ordenar, segun sea el caso, la suspension pre-
ventiva o la terminacioén de campaiias de promocion,
campafas publicitarias y de actividades de recluta-
miento, o de mercadeo o ventas, cuando infrinjan,
o considere fundadamente que pueden infringir, los
mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
paiiias multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cion, incluidos los soportes, seglin sea necesario para
el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrativos y
sancionatorios previstos en esta ley, y los demas ya
existentes y propios de su resorte con respecto a las
compaiiias multinivel y sus actividades.

5. Emitir 6rdenes de suspension preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
compaiia multinivel, cuando cuente con evidencia
que permita suponer razonablemente que este esta
ejerciendo actividades multinivel en sectores o ne-
gocios sin dar cumplimiento a los requisitos o exi-
gencias legales, o contra expresa prohibicion legal,
0 no esta dando cumplimiento a cualquiera de las
previsiones y requisitos establecidos dentro de esta
ley, o en las normas que la modifiquen, complemen-
ten o desarrollen.

CAPITULO IV
Requisitos y Prohibiciones

Articulo 9°. Requisitos minimos contractuales.
Las compaiiias multinivel deberan cefiir su relacion
comercial con los vendedores independientes a un
contrato que debera constar por escrito y contener
como minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.

3. Tipo de plan de compensacion que regira la re-
lacion entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Forma y periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucion de controversias.

9. Direccion de la oficina u oficinas abiertas al
publico de la compaiia multinivel. No se aceptaran
direcciones web o virtuales o apartados aéreos como
unicas indicaciones de correspondencia o localiza-
cion de la compania multinivel.
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Articulo 10. Prohibiciones contractuales. Las
compaiiias multinivel no podran incluir en sus con-
tratos los siguientes tipos de clausulas:

1. Clausulas de permanencia y/o exclusividad.

2. Clausulas abusivas que generen desigualdad
contractual.

3. Obligacion a los vendedores independientes
sobre la compra o adquisicion de un inventario mi-
nimo, superior al pactado y aceptado previamente.

Articulo 11. Prohibiciones. Queda prohibido de-
sarrollar actividades comerciales en la modalidad de
Multinivel con los siguientes bienes y/o servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion constitu-
ya la actividad principal de cualquiera de las entida-
des sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo tanto
los que aparecen enumerados en la ley 964 de 2005,
como todos los demas valores mediante los cuales
se capten recursos del publico, incluso cuando es-
tos no aparezcan mencionados en el articulo segun-
do de esta ley, o en los decretos emitidos con base
en las facultades establecidas por la misma. En todo
caso, se entendera que primara la realidad econémi-
ca sobre la forma juridica al determinar si cualquier
instrumento, contrato, bien o servicio que se ofrezca
mediante actividades multinivel es, o no, un valor de
naturaleza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocion y la
negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes o servicios que requieran para su uso,
aplicacion o consumo, prescripcion por parte de un
profesional de la salud.

CAPITULO V
Varios

Articulo 12. Transicion. Toda compaifiia multi-
nivel que actualmente desempeiie estas actividades
en la Republica de Colombia, debera hacer constar
en su registro mercantil que ejerce actividades de-
nominadas multinivel o de mercadeo en red en un
término no mayor de dos (2) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley. Esta constancia sera
obligatoria para las nuevas compaiias multinivel a
partir de su constitucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con
esta constancia seran sancionadas de acuerdo a lo es-
tablecido en el articulo 9° de la presente ley.

El mismo término se dispondra para que las rela-
ciones contractuales vigentes entre el vendedor indi-
vidual y la empresa multinivel se cifian a lo dispues-
to en la presente ley.

Articulo 13. Vigencias y derogatorias. La presen-
te ley entrara a regir a partir de publicacion en el Dia-
rio Oficial, y quedan derogadas todas las normas que
le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Heriberto Escobar Gonzalez Buenaventura Leon
Leon, Eduardo Crissien Borrero, Representantes a la
Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2013. En la fecha
se recibid en esta Secretaria La Ponencia para Se-
gundo Debate del Proyecto de ley niumero 262 de
2012-Camara numero 48 de 2011-Senado, por
medio de la cual se reglamentan las actividades de
comercializacion en red o mercadeo multinivel en
Colombia, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacion para su respectiva publicacion en la Ga-
ceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo
156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
Bogota, D. C., 16 de mayo de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5°
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el
presente informe”.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-
CIONAL PERMANENETE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES, EN
SESION ORDINARIA DEL DiA MARTES DOS
(2) DE ABRIL DE DOS MIL TRECE (2013), AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2012
CAMARA, 48 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular el desarrollo y el ejercicio de las acti-
vidades de mercadeo denominadas multinivel inclu-
yendo, entre otros, el mercadeo en red en cualquiera
de sus formas, de acuerdo con el articulo siguiente.

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto de
la presente ley, el Gobierno buscara preservar los
siguientes objetivos: la transparencia en las activi-
dades multinivel; la buena fe; la defensa de los de-
rechos de las personas que participen en la venta y
distribucion de los bienes o servicios que se comer-
cializan bajo este método y de los consumidores que
los adquieran; la proteccion del ahorro del publico y,
en general, la defensa del interés publico.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera que consti-
tuye actividad multinivel, toda actividad organizada
de mercadeo, de promocion, o de ventas, en la que
confluyan los siguientes elementos:

1. La btsqueda o la incorporacion de personas
naturales, para que estas a su vez incorporen a otras
personas naturales, con el fin Gltimo de vender deter-
minados bienes o servicios.
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2. El pago, o la obtencion de compensaciones u
otros beneficios de cualquier indole, por la venta de
bienes y servicios a través de las personas incorpo-
radas, y/o las ganancias a través de descuentos sobre
el precio de venta.

3. La coordinacion, dentro de una misma red co-
mercial, de las personas incorporadas para la respec-
tiva actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las companias que ofrezcan bie-
nes o servicios en Colombia a través del mercadeo
multinivel deberan establecerse con el lleno de los
requisitos legales contemplados en la ley vigente y
tener como minimo una oficina abierta al piblico de
manera permanente. En los casos en que esta activi-
dad se realice a través de un representante comercial,
este ultimo debera tener también, como minimo, una
oficina abierta al publico de manera permanente y
sera el responsable del cumplimiento de las normas
establecidas en la normativa colombiana para las ac-
tividades, productos y servicios ofrecidos.

CAPITULO II
De la Red Comercial Multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las compaiiias que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requisitos
legales, las obligaciones y las sanciones de la legis-
lacion vigente, y en especial de las que se deriven de
lo dispuesto por la ley 1480 de 2011 “Estatuto del
Consumidor” y su reglamentacion.

Articulo 4°. Vendedor Independiente. Se entende-
ra por vendedor independiente la persona natural co-
merciante o persona juridica que ejerce actividades
mercantiles, y que tiene relaciones exclusivamente
comerciales con las compafiias descritas en el articu-
lo segundo de la presente ley.

Articulo 5°. Derechos de los Vendedores indepen-
dientes. Ademas de los derechos que les confieran
sus contratos y la ley, los vendedores independientes
tendran derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes de
aclaracion a las compafiias multinivel, quienes de-
beran contestarlas de manera precisa, antes, durante
y después de su vinculacion con el respectivo ven-
dedor independiente. Estas deberan versar sobre los
productos o servicios vendidos, o sobre el contenido,
alcance y sentido de cualquiera de las clausulas de
los contratos que los vinculen con ellos, incluyendo
toda informacion relevante relativa a las compensa-
ciones 0 recompensas u otras ventajas de cualquier
indole previstas en los contratos, y sobre los obje-
tivos concretos cuyo logro dara derecho a los co-
rrespondientes pagos. Asimismo, sobre los plazos y
fechas de pago o de entrega, cuando se trate de com-
pensaciones en especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o solici-
tudes de aclaracion de que trata el inciso anterior del
presente numeral, deberan ser remitidas a la direc-
cion, correo electronico u otros medios que suminis-
tren los vendedores independientes que las formulen,
dentro de los plazos previstos en las normas vigentes
para la respuesta a las peticiones de informacion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de las
compailias multinivel las compensaciones, o venta-
jas a los que tengan derecho en razon a su actividad,

incluyendo las que hayan quedado pendientes de
pago una vez terminado el contrato entre las partes.

3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los
términos del contrato que regira su relacion con la
respectiva compaiia multinivel, independiente de la
denominacion que el mismo tenga.

4. Ser informado con precisién por parte de la
compafiia multinivel, de las caracteristicas de los
bienes y servicios promocionados, y del alcance de
las garantias que correspondan a dichos bienes y ser-
vicios.

5. Mediante escrito dirigido a la compaiiia multi-
nivel, terminar en cualquier tiempo, y de forma uni-
lateral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como vendedor independiente de
una o mas companias multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa sobre
los beneficios a que tiene derecho por la inscripcion
a una compafiia multinivel de forma que no induzca
a confusion alguna.

8. Recibir de la respectiva compafia multinivel,
informacion suficiente y satisfactoria sobre las con-
diciones y la naturaleza juridica del negocio al que se
vincula con ¢l como vendedor independiente, y so-
bre las obligaciones que el vendedor independiente
adquiere al vincularse al negocio; al igual que sobre
la forma operativa del negocio, sedes y oficinas de
apoyo a las que puede acceder en desarrollo del mis-
mo, en términos semejantes a los del numeral prime-
ro de este articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en canti-
dad y calidad, los bienes y servicios ofrecidos por la
compaiiia multinivel.

Paragrafo 1°. Cualquier clausula del contrato que
vincule a un vendedor independiente con una com-
paiiia multinivel, en la cual se prevea la renuncia a
alguno de estos derechos o0 a otros que se establezcan
en esta ley, o que impida su ejercicio, se considerara
inexistente.

Paragrafo 2°. Dentro del costo inicial de partici-
pacion, las compaiiias multinivel deberan incluir ma-
teriales de capacitacion, asi como referencias y guias
de informacion en relacion a como hacer el negocio,
sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacion. Para efec-
tos de la presente ley, las estipulaciones que se re-
fieran a] pago, y en general a las recompensas que
sean ofrecidas a los vendedores independientes por
parte de las compafiias multinivel, se denominaran
planes de compensacion. Igualmente se entende-
ra que las estipulaciones que regulen los rangos o
cualquier otro cambio de la situacion de los ven-
dedores independientes dentro de la respectiva red
comercial, haran parte de estos planes de compen-
sacion.

En los planes de compensacion deberan expre-
sarse con claridad los porcentajes de recompensa o
pagos ofrecidos; los eventos o logros que daran lu-
gar a los premios o bonos econémicos que se ofrez-
can a los vendedores independientes; los nombres,
iconos u objetos fisicos y privilegios a ganar por los
vendedores independientes dentro del esquema de
ascensos establecidos en el plan; los requisitos en
volumen, de productos o dinero, de vinculacion de
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nuevos vendedores independientes y logro de des-
cendencia, tenida como tal la cadena a través de la
cual un nuevo distribuidor vincula a otro, este a otro
y asi sucesivamente, para acceder a los rangos, pre-
mios y reconocimientos.

Paragrafo 1°. Ninglin plan de compensacion po-
dra consistir en el disfrute de créditos en puntos, o
derechos de reconsumo de los productos o servicios
promovidos, en mas alla del cincuenta por ciento
(50%) de su alcance o cubrimiento, y cuando las
compensaciones previstas en el respectivo plan con-
sistan total o parcialmente en estos, el vendedor in-
dependiente es libre de rechazarlos.

CAPITULO III
Inspeccion, Vigilancia y Control

Articulo 7°. Inspeccion, vigilancia y control. Sin
perjuicio de las funciones que correspondan a otras
entidades del Estado respecto de las compafiias mul-
tinivel, su actividad como tal sera vigilada por la Su-
perintendencia de Sociedades con el fin de prevenir
y, si es del caso sancionar, el ejercicio irregular o in-
debido de dicha actividad, y de asegurar el cumpli-
mento de lo prescrito en esta ley y en las normas que
la modifiquen, complementen o desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades sera compe-
tente para realizar la vigilancia y control de las com-
pafiias multinivel y sus actividades, y ejercera estas
funciones de acuerdo con sus competencias legales
vigentes y con las demas disposiciones aplicables de
esta ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades
podra solicitar conceptos técnicos relacionados con
bienes y servicios comercializados y/o promovidos
bajo el esquema multinivel, con el fin de establecer
si estos corresponden a los bienes o servicios res-
pecto de los cuales esta prohibido ejercer actividades
multinivel, o para verificar si existe o no una verda-
dera campaiia de publicidad, al evaluar la aplicacion
de la excepcion prevista en el articulo segundo de la
presente ley. La Superintendencia Financiera de Co-
lombia, el Invima y el Viceministerio de Turismo en
forma preferente, y la Superintendencia de Industria
y Comercio de modo residual, tendran competencia
para emitir estos conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una acti-
vidad o conjunto de actividades comerciales especi-
ficas constituyen actividades multinivel, y sobre la
verdadera naturaleza de los distintos bienes o ser-
vicios que se promocionen mediante dichas activi-
dades, quedara en cabeza de la Superintendencia de
Sociedades.

Articulo 8°. Facultades de la Superintendencia de
Sociedades. En virtud de la presente ley, la Superin-
tendencia de Sociedades tendra las siguientes facul-
tades, ademas de las que actualmente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, visitas
de inspeccion a las compaiias multinivel y a sus pun-
tos de acopio, bodegas y oficinas registradas, ejercien-
do, de ser procedente, el principio de coordinacion
administrativa con otras autoridades para este fin.

2. Ordenar, segin sea el caso, la suspension pre-
ventiva o la terminacion de campafas de promocion,
campanas publicitarias y de actividades de recluta-
miento, o de mercadeo o ventas, cuando infrinjan,

o considere fundadamente que pueden infringir, los
mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
paiiias multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cion, incluidos los soportes, seglin sea necesario para
el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrativos y
sancionatorios previstos en esta ley, y los demas ya
existentes y propios de su resorte con respecto a las
compaiiias multinivel y sus actividades.

5. Emitir 6rdenes de suspension preventiva de to-
das o algunas de las actividades a determinada compa-
fifa multinivel, cuando cuente con evidencia que per-
mita suponer razonablemente que este esta ejerciendo
actividades multinivel en sectores o negocios sin dar
cumplimiento a los requisitos o exigencias legales,
o contra expresa prohibicion legal, o no esta dando
cumplimiento a cualquiera de las previsiones y requi-
sitos establecidos dentro de esta ley, o en las normas
que la modifiquen, complementen o desarrollen.

Paragrafo 1°. la Superintendencia de Socieda-
des queda investida de las facultades otorgadas a
la Superintendencia Financiera en el numeral 1 del
articulo 108 y en los Capitulos XX y XXI del De-
creto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema
Financiero), y el articulo 49 y 53 de la Ley 964 de
2003, sin perjuicio de las demas facultades con las
que cuenta.

CAPITULO IV
Requisitos y Prohibiciones

Articulo 9°. Requisitos minimos contractuales:
Las compaiiias multinivel deberan cefiir su relacion
comercial con los vendedores independientes a un
contrato que debera constar por escrito y contener
como minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.

3. Tipo de plan de compensacion que regira la re-
lacion entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Forma y periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucion de controversias.

9. Direccion de la oficina u oficinas abiertas al
publico de la compaiia multinivel.

No se aceptaran direcciones web o virtuales o
apartados aéreos como unicas indicaciones de co-
rrespondencia o localizacion de la compaiiia multi-
nivel.

Articulo 10. Prohibiciones contractuales. Las
compaflias multinivel no podran incluir en sus con-
tratos los siguientes tipos de clausulas:

1. Clausulas de permanencia y/o exclusividad.

2. Clausulas abusivas que generen desigualdad
contractual.

3. Obligacion a los vendedores independientes
sobre la compra o adquisicion de un inventario mi-
nimo, superior al pactado y aceptado previamente.
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Articulo 11. Prohibiciones. Queda prohibido
desarrollar actividades comerciales en la moda-
lidad de Multinivel con los siguientes bienes y/o
servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion constitu-
ya la actividad principal de cualquiera de las entida-
des sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo tanto
los que aparecen enumerados en la Ley 964 de 2005,
como todos los demas valores mediante los cuales
se capten recursos del publico, incluso cuando es-
tos no aparezcan mencionados en el articulo segun-
do de esta ley, o en los decretos emitidos con base
en las facultades establecidas por la misma. En todo
caso, se entendera que primara la realidad econ6émi-
ca sobre la forma juridica al determinar si cualquier
instrumento, contrato, bien o servicio que se ofrezca
mediante actividades multinivel es, o no, un valor de
naturaleza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocion y la
negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes o servicios que requieran para su uso,
aplicacion o consumo, prescripcion por parte de un
profesional de la salud.

CAPITULO V
Varios

Articulo 12. Transicion. Toda compailia multi-
nivel que actualmente desempeiie estas actividades
en la Republica de Colombia, debera hacer constar
en su registro mercantil que ejerce actividades de-
nominadas multinivel o de mercadeo en red en un
término no mayor de dos (2) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley. Esta constancia sera
obligatoria para las nuevas companias multinivel a
partir de su constitucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con
esta constancia seran sancionadas de acuerdo a lo es-
tablecido en el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 13. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley entrara a regir a partir de publicacion en el
Diario Oficial, y quedan derogadas todas las normas
que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE- ASUNTOS ECONOMICOS.

Abril dos (2) de dos mil trece (2013). En sesion
de la fecha fue aprobado en Primer Debate y en los
términos anteriores, el Proyecto de ley nimero 262
de 2012 Camara, 48 de 2011 Senado, por medio de
la cual se reglamentan las actividades de comercia-
lizacion en red o mercadeo multinivel en Colombia,
previo anuncio de su votacion en Sesion Ordinaria
realizada el dia veinte (20) de marzo de dos mil trece
(2013), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Le-
gislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en Segundo Debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.
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